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Oficio n2 061/2025/Gabinete do Prefeito

Alto Rio Doce, 11 de fevereiro de 2025.

Assunto: Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n2 08, de 07 de fevereiro de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, comunicar a Vossa
Exceléncia e aos nobres vereadores o veto parcial ao Autégrafo de Lei n? 08, de 07 de
fevereiro de 2025, que dispde sobre a concessdo de didrias a agentes politicos do
Poder Executivo Municipal.

O veto refere-se a inclusdo das seguintes emendas ao Projeto de Lei n2 04/2025:
Emenda Modificativa ao Artigo 12:

Supressdo da expressdo que desobrigava os agentes politicos de apresentarem
comprovantes dos gastos de didria.

Emenda Aditiva ao Artigo 12 (§29):

InclusGo do §22 com a seguinte redagdo: “Apds retorno deverd ser apresentado o
Relatdrio de Viagem, para fins de Prestagdo de Contas.”

Razdes do Veto:

A supressdo da referida expressdo contraria a natureza indenizatdria das diarias, que
sao valores pagos antecipadamente para cobrir despesas ordinarias, como
alimentacdo, hospedagem e transporte, durante o desempenho de fungdes fora da
sede do municipio. A exigéncia de apresentagao de comprovantes individuais desses
gastos vai de encontro ao objetivo das diarias, que é simplificar e agilizar o processo de
compensagao de despesas.

O texto original ja previa mecanismos adequados de controle, como o requerimento
prévio, com detalhamento da viagem, e a comprovagdo da presenc¢a do agente politico
no local da representacao oficial. Tais medidas garantem a transparéncia e o uso
correto dos recursos publicos, sem necessidade de criar uma burocracia adicional que
comprometeria a eficiéncia da administracdo publica.

Ademais, o acréscimo dessa exigéncia formal gera 6nus administrativos desnecessario
e pode dificultar a realizacdo de atividades de representacdo, especialmente e
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situagOes de urgéncia ou em localidades com dificuldades logisticas para obtenc3do de
comprovantes formais.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) orienta que as diarias, por
possuirem natureza indenizatdria, ndo demandam a apresentagdo de comprovantes
individuais de despesas, desde que haja normatizacdo interna clara e mecanismos de
controle, como a comprovagdao do cumprimento da missdo oficial. O TCE-MG destaca
que a prestagdo de contas deve se concentrar na verificagdo da efetiva realizacdo da
atividade, e ndo na comprovagao fragmentada de cada gasto, o que poderia gerar
entraves burocraticos incompativeis com a eficiéncia administrativa exigida pelo Art.
37 da Constituigdo Federal.

A Lei Municipal 746/2017, em seu art. 42 ja definia que as didrias aprovadas na referida
lei ndo seriam necessdrias a apresentagdo da comprovagdo dos gastos. Sendo assim, a
mesma esta vigente e ndo houve nenhum vicio de inconstitucionalidade tendo em
vista que a mesma esta em consondncia com a orientacdo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais.

Ficou assentado na Consulta n2 658053 — TCE/MG:

“(...) a ndo-obrigatoriedade de se juntar
documentos comprobatdrios de gastos esta
na natureza desse tipo de didrias, qual seja, o
custeio presumivel de despesas de viagem.
Observe-se que, nesse tipo de verba
indenizatdria, o risco é de mdo dupla, pois
caso o servidor ou agente politico consiga
gastar menos que esperado - comendo
sanduiches, dormindo em pousadas ou
andando a pé -exempli gratia, a sobra lhe
pertencerd, sem que isso seja classificado
como vencimento. Mas, se o contrdrio se
verificar, ou seja, gastos superiores aos
valores das didrias, a Administragdo Publica
nada complementard, dai o equilibrio do
risco”.

Nesse sentido, repita-se, a exigéncia de comprovantes exarada no citado
entendimento jurisprudencial sé se aplica as situagdes em que nao hd a previsdo
normativa de diarias de viagem. Tais situacdes exigem prestacdo de contas rigorosa
com documentos que demonstrem cada um dos gastos realizados, ndo sendo/ 4
suficiente a apresentacdo de relatério de viagem ou de apenas alguns comprovantes,/ 4
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E essa a interpretacdo adequada quanto a aplicabilidade do enunciado de Sumula n®
79, a qual restou assentada na Consulta n? 656186, de relatoria do Conselheiro

Eduardo Carone, nos seguintes termos:

“(...) ndo existindo previsGo do pagamento
de didrias em lei e a fixagdo de seu
correspondente valor em ato normativo
proprio, as despesas de viagens feitas a
servico de oOrgdo ou entidade publica,
poderdo ser ressarcidas mediante a
apresentagdo dos documentos legais
comprobatorios dos gastos feitos, conforme
entendimento desta eg. Corte
consubstanciado na Sumula TC n. 79..."

Dessa forma, visando a concretizagdo dos principios da isonomia e da moralidade,
tenho que, em havendo previsdo normativa de didrias de viagem, os agentes politicos
serdo indenizados quanto a excursdes a servigo através de tais didrias. Por outro lado,
se ndo existir no ordenamento do ente a previsdo de didrias, aplica-se a esses agentes
a exigéncia do enunciado de Sumula n? 79, de modo que deverdo ser apresentados
todos os comprovantes de gastos realizados, estes, necessariamente, em
conformidade com os principios constitucionais da razoabilidade, moralidade e
economicidade.

O Tribunal de Contas recomendou aos Chefes de Poder Municipal que regulamentem o
pagamento de didrias de viagem, pois esta é a forma mais segura e transparente de se
processar as despesas de viagem.

Conforme a consulta n? 748370 — TCE-MG, diante do exposto, a indenizagdo de
despesas de viagem de servidor publico ou de agente politico estadual ou municipal
deve se dar, preferencialmente, mediante o pagamento de diarias de viagem, previstas
em lei e regulamentadas em ato normativo préprio do respectivo Poder, com
prestacdo de contas simplificada e empenho prévio ordinario. Na auséncia de tal
previsdo, podera a indenizagdo ser paga em regime de adiantamento e com empenho
prévio por estimativa, se houver autorizacdo legal para tanto, ou através de
reembolso, também com empenho prévio por estimativa.

Nas hipéteses de adiantamento e de reembolso, serda imprescindivel a comprovagao
posterior de gastos pelo servidor publico ou agente politico, com rigorosa prestacdo de
contas, em processo complexo, conforme enunciado de Sumula 79 desta Corte.

Em qualquer dessas situagdes, devem ser observados os principios constitucionais da
razoabilidade, da economicidade e da moralidade quanto a natureza e ao montante do / y ;
gasto, para que as despesas sejam consideradas regulares.
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Diante do exposto, veto a emenda supressiva da expressdao no caput do Artigo 12, por
entender que sua retirada compromete a eficiéncia administrativa e contraria o
interesse publico e a emenda aditiva 01, voltando o projeto em seu texto original,
tendo em vista que a Unica obrigatoriedade para o recebimento de didrias e a
comprovagdo do agente politico no local em que foi e isso ja esta constando no
referido Projeto de Lei.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigao e renovamos protesto de

elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

-‘ i i‘f""

VICTOR DEZAIVA LOPES

Prefeito Municipa { de Alto Rio Doce/MG



