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Of. 108/2024/Gabinete do Prefeito

Alto Rio Doce, 08 de marco de 2024.

Assunto: VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 05, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2024.

Ref.: Projeto de Lei n® 037/2023 e Autédgrafo de Lei N 05/2024, que “Readéqua, no
dmbito da Prefeitura de Alto Rio Doce — MG, o érgéio de Controladoria Geral do Municipio
e dad outras providéncias.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO TOTAL: Emenda com dispositivos

INCONSTITUCIONAIS

I INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE LEI

Ap0s apresentada pelos nobres Vereadores, apreciada, discutida e aprovada pela Eg.
Camara Municipal de Alto Rio Doce, a proposigdo legislativa supra mencionada veio ao meu
gabinete para os fins do previsto na Lei Orgédnica Municipal.

O Projeto de Lei 037/2023, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal de Alto Rio
Doce - MG, tinha como propésito modernizar a Controladoria deste Poder, considerando
que a legislagdo que a regia remontava a 2001, ha 23 anos. Desde sua promulgagdo, a
instituicdo da Controladoria recebeu diversas novas recomendagdes, destacando-se a
Decisdo Normativa 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que enfatiza,
dentre outros aspectos, a integridade, a preservat;ao do patrimonio publico e a autonomla
do sistema de controle. :

Um projeto de lei com essa finalidade, visando reestruturar a Controladoria;Ge?al do
Municipio, pode ter um impacto significativo na governanca, transparéncia, eficiéncia e
integridade das operagdes do govemo municipal. Representa, portanto, uma iniciativa
importante para promover o desenvolvimento sustentével e fortalecer a confianga dos
cidad3os na administragdo publica.

Apds o envio do projeto de lei para discussdo e votagao, foi apresentada apenas a
Emenda Modificativa n2? 01. E importante ressaltar que essa emenda impacta todo o texto
original do projeto de lei, uma vez que APENAS UM PARAGRAFO (ao ver deste Chefe do
Poder Executivo, pouco relevante nesta analise) se manteve conforme o texto original,
sendo todos os demais paragrafos, artigos ou mesmo a ementas do PL original alterados
substancialmente, em uma anélise preliminar.

Dessa forma, ndo é vidvel tratar cada alteragdo t em parado, devido a abrangéncia
da emenda Unica. A seguw apresento uma analise dos artigos mais impactantes desse novo
mpreensdo abrangente das alteragdes
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propostas pela emenda modificativa, a fim de subsidiar a tomada de decisdo dos membros
do legislativo municipal.

I. ANALISE DAS EMENDAS PROPOSTAS E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA
VETO

a. Ementa e Artigo 12

Desde a alteragdo da ementa, observamos uma mudanca substancial no escopo do
texto original do Projeto de Lei 037/2023, que se propaga por toda a redagdo da emenda
modificativa n? 01. Enquanto o texto original previa a readequag¢do da Controladoria no
ambito exclusivo e delimitado do Poder Executivo, a emenda expandiu sua aplicabilidade a
todos os poderes municipais, sejam eles Executivo ou Legislativo. Essa mudanca significativa
alterou o objetivo inicial do projeto, que estava originalmente focado apenas no Poder
Executivo.

O questionamento dessa acdo encontra respaldo em um dispositivo legal de grande
importancia para esta Egrégia Casa Legislativa: o Regimento Interno da Camara Municipal
de Alto Rio Doce/MG, disponivel em https://www.altoriodoce.mg.leg.br/leis/regimento-
interno/regimento-interno/at_download/file. No referido regimento, em seu artigo 82, §19,
encontramos:

Art. 82 Emenda e a proposi¢do apresentada como
acessoria de outra.

§ 1° As emendas podem ser:

a) Supressiva e a que manda suprir, no todo ou em
parte, o artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

b) Substitutiva- e a que substitui, no todo ou
parcialmente, o artigo, paragrafo, inciso ou alinea do
projeto; :

- €} Aditiva e a qﬁe deve ser acrescida aos termos do
artigo, pardgrafo, inciso ou alinea do projeto;

d) Modificativa e a que se refere apenas a redacdo do
artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto, sem
alterar a sua substancia.

(grifei)

Esse embasamento legal reforca a necessidade de uma anadlise mindciosa das
alteragdes propostas pela emenda modificativa, a fim de garantir a’confopridade com as
normas e procedimentos estabelecidos pela legislacdo vigente )e/p Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Ora, uma vez que a emenda modificativa g&0o se limita a corrigir
erros, ambiguidades ou aprimorar a clareza do texto legal, co £
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projeto de lei original, torna-se evidente a inadmissibilidade da referida emenda. Ficou
claro que ndo se utilizou a técnica legislativa adequada para o processo de confeccdo da
emenda.

Essa mudanga substancial por si sé ja seria suficiente para justificar a aceitagdo do
veto por parte dos membros desta Casa Legislativa. No entanto, podemos aprofundar ainda
mais essa analise.

No artigo 12 da emenda modificativa, é instituido o Sistema Integrado de Controle
Interno, o qual prevé a integracdo entre os 6rgdos de Controle Interno do Executivo e
Legislativo, algo alinhado com o disposto na Constituicio Federal, art. 74. Entretanto,
observa-se _que as competéncias atribuidas a este Sistema ultrapassam as funcdes
estabelecidas na referida Constituicdo, o que suscitard questionamentos futuros quanto a
invasdo de competéncias ou a independéncia dos poderes.

Além disso, tanto neste artigo quanto em outros que serdo analisados
posteriormente, encontramos expressdes que podem gerar duvidas ao gestor encarregado
de aplicar a potencial Lei. Isso ocorre quando o texto utiliza expressdes como
"Controladoria Interna", "Controladoria" ou "Controladoria-Geral do Municipio",
aparentemente referindo-se ao mesmo 6rgdo.

Embora ndo haja, no ambito municipal, um manual especifico para redacdo de
textos normativos e legais, podemos extrair valiosos ensinamentos do que é estabelecido,
em ambito federal, pelo "Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica". Neste Manual,
destacam-se diversos atributos da redacdo oficial, sendo a "clareza e precisdo" dois
principios fundamentais. Vejamos:

CLAREZA

A clareza deve ser a qualidade bdasica de tﬁdbitexto
oficial. Pode-se definir como claro aquele texto que
possibilita imediata compreensdo pelo leitor. Ndo se
concebe que um documento oficial ou um ato normativo
de qualquer natureza seja redigido de forma obscura,
que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A
transparéncia é requisito do préprio Estado de Direito: é
inaceitavel que um texto oficial ou um ato normativo
ndo seja entendido pelos cidaddaos. O principio
constitucional da publicidade ndo se esgota na mera
publicacdo do texto, estendendo-se, ainda, a
necessidade de que o texto seja claro.

d

 pRECISAO

O atributo da precisio complementa a clareza e
caracteriza-se por:

ictor de Paiva Lopes

} g 'M,.EU ' ] ‘.:“,3



<D b
% o S
ngm Al 10 R0 uuﬂi @e.\

MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Doutor Miguel Batista Vieira, n°. 121, Centro.
CEP: 36.260-000 — Alto Rio Doce — MG.

Tel.: (32) 3345-1270

a) articulagdo da linguagem comum ou técnica para a
perfeita compreensdo da ideia veiculada no texto;

b) manifestagdo do pensamento ou da ideia com as
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propdésito meramente estilistico; e

c) escolha de expressdo ou palavra que ndo confira
duplo sentido ao texto.

E indispensavel, também, a releitura de todo o texto
redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de trechos
obscuros provém principalmente da falta da releitura, o
que tornaria possivel sua correcdo. Na revisdo de um
expediente, deve-se avaliar se ele serd de facil
compreensdo por seu destinatario. O que nos parece
6bvio pode ser desconhecido por terceiros. O dominio
que adquirimos sobre certos assuntos, em decorréncia
de nossa experiéncia profissional, muitas vezes, faz com
que os tomemos como de conhecimento geral, o que
nem sempre é verdade. Explicite, desenvolva, esclarega,
precise os termos técnicos, o significado das siglas e das
abreviacdes e os conceitos especificos que ndo possam
ser dispensados. A revisdo atenta exige tempo. A pressa
com que sdao elaboradas certas comunicagdes quase
sempre compromete sua clareza. “Ndo ha assuntos
urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a maxima. Evite-se,
pois, o atraso, com sua indesejavel repercussdo no texto
redigido.

- 14.1 Clareza e determinagdo d_as‘-normas.

O principio da seguranca juridica, elemento fundamental
do Estado de Direito, exige que as normas sejam
precisas e claras para que o destinatario das disposigdes
possa identificar a nova situagdo juridica e as
consequéncias que dela decorrem.

As formulagbes obscuras, imprecisas, confusas ou
contraditorias devem ser evitadas.

(grifei, de novo)
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Esses principios orientam a redacdo de textos normativos de forma a torna-los
compreensiveis e inequivocos, evitando ambiguidades e interpretagdes dubias. Portanto, é
essencial que os textos legislativos municipais também busquem alcangar essa clareza e
precisao, a fim de garantir sua efetiva aplicagdo e compreensdo por parte dos destinatarios.

Dessa forma, ao revisar o texto do projeto de lei em questdo, é importante atentar
para a clareza e precisdo das expressdes utilizadas, buscando evitar qualquer ambiguidade
ou incerteza na interpretacao das disposi¢cdes legais propostas. Isso contribuird para uma
legislagdo mais eficaz e coerente com os principios democraticos e o Estado de Direito.

De fato, a falta de clareza na identificagcdo da Controladoria do Poder Executivo pode
gerar confusdo quanto a aplicabilidade da emenda modificativa. Ao alternar entre termos
como "Controladoria Interna”, "Controladoria-Geral do Municipio" e simplesmente
"Controladoria”, o texto ndo deixa claro qual é a designagdo correta do 6rgdao em questao,
dificultando a compreensdo por parte do gestor responsavel pela aplicacdo da legislagao.

Essa falta de precisdo pode acarretar em interpretacbes equivocadas e
consequentemente na aplicacdo inadequada da lei, comprometendo sua eficicia e
eficiéncia. Portanto, é fundamental que o texto legislativo, materializado na Emenda
Modificativa 01 seja vetada, a fim de impedir futuras inconstitucionalidades por parte do
gestor que a aplicara.

b. Artigo 22

O proéximo artigo aborda a composigdo do Sistema Integrado de Controle Interno
Municipal. A redagdo do referido artigo diz o seguinte:

Art. 22 - Compbem o Sistema Integrado de Controle
Interno Municipal:

| = Controladoria-Geral do Municipio; e
[l — Controladoria Interna do Legislativo. \

Ao analisar o inciso | da emenda modificativa, parece evidente (a primeira vista) que
a Controladoria mencionada se refere ao 6rgdo interno de controle do Poder Executivo,
uma vez que ndo ha outra referéncia a este 6rgdo especifico para a Prefeitura ou para o
Poder Legislativo.

Vejamos como sustenta o entendimento neste respeito o renomado doutrinador
Milton Mendes Botelho:

/ _ art. 76 da Lei Federal 4.320/64 especifica de forma
77" clara as atribuigdes do Controle Interno, mas sempre fica
alguma duvida quanto a extensao de suas agdes, como é
o caso dos Municipios com menos de 50 mil habitantes.
Uma das duavidas é se o Sistema de Controle Interno do
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Executivo pode abranger os atos do Poder Legislativo
Municipal.

A resposta afirmativa estd inserida no art. 74 da
Constituicdo Federal, quando afirma que todos os
Poderes manterdo, de forma integrada, o Sistema de
Controle Interno, mesmo que cada Poder possua seu
préprio sistema de controle, mas a integragdo destes
sistemas é responsabilidade do Poder Executivo, por
isso lhe compete elaborar a cada final de exercicio
financeiro a prestagdo de contas consolidada, n3o
eximindo os demais Poderes de elaborarem suas
respectivas contas acompanhadas do relatério anual do
Sistema de Controle Interno.”

(grifei novamente)

(BOTELHO, Milton Mendes. Manual Pritico de Controle
Interno na Administragdo Publica Municipal. Curitiba:
Jurud, 2006, pag. 39)

Se a intencdo do legislador da Emenda Modificativa 01 é estabelecer que a
Controladoria-Geral do Municipio seja de responsabilidade discricionaria do Poder
Executivo, tal disposicio pode encontrar amparo na doutrina juridica. No entanto, ao
analisarmos os préximos artigos, podemos identificar questdes que representam riscos

reais para a legislacdo, haja vista que no texto da emenda ha previsdo do Controlador do

Legislativo ser o Controlador Geral do Municipio. Vamos acompanhar esses pontos com
atencao.

Se a intencdo do legislador da Emenda Modificativa 01 n3o é estabelecer que a
Controladoria-Geral do Municipio seja a controladoria prépria do Poder Executivo, mas sim
a Controladoria Integrada, ent3o por si s6 esta lei se torna inconstitucional, haja vista que
ndo hd previsdo legal para o Controle Interno deste Poder, 6rgdo fundamental para gestdo

publica(onde estaria na legislagdo o Controle Interno do Executivo?).

Fica claro assim que, independente da intengdo do legislador, ambas carregam em si
inconstitucionalidades legais que devem ser rechagadas.

c. Artigo 62

O artigo 62 da Emenda Modificativa 01 parece ser o ponto mais delicado do
processo. No inicio do artigo, é estabelecido que a "Central Deliberativa de Controle Interno
sera composta pelo(s) Controlador(es) Interno(s) efetivo(s) da carreira especifica de
controlador”. J4 neste ponto, podemos destacar uma extrapolacid de prerfogativas: é
atribuicdo do Executivo, ndo do Legislativo, criar despesas. Ao obsérvar-detalhadamente o
que é estabelecido pela Lei Municipal 865/2021, especificamente no X0 2, que trata dos
cargos efetivos do Poder Executivo Municipal, ndo foi identificado
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Portanto, ao determinar que APENAS controladores efetivos de carreira no Poder
Executivo poderdo compor a Central Deliberativa, cria-se a obrigatoriedade para o Gestor
de contrair gastos com um tipo de servidor gque ndo existe no quadro de servidores do
Poder Executivo de Alto Rio Doce. Isso representa um problema sério, pois além de
extrapolar as atribuicdes do Legislativo ao criar despesas (despesas que ndo foram
compatibilizadas com um impacto financeiro), também pode gerar dificuldades
operacionais e administrativas para a_implementacdo efetiva do Sistema Integrado de
Controle Interno Municipal.

De fato, a situacdo descrita coloca o Chefe do Poder Executivo em uma posi¢do
delicada, exigindo que se realize todos os tramites legais para a nomeag¢dao de um servidor
publico de carreira sem sequer saber se isso terd algum impacto em indicadores
constitucionais. Esse cendrio pode resultar em um engessamento da madquina publica e,
consequentemente, na paralisacdo de suas atividades.

Essa atribuicdo discricionaria do Prefeito de contrair ou ndo gastos encontra amparo
novamente no Regimento Interno da Camara Municipal de Alto Rio Doce. Em seu artigo 70,
lemos:

Art. 70 E da competéncia privativa do Prefeito a

iniciativa dos projetos que versem sobre:

| - a organizacdio administrativa, as matérias
orgamentarias e tributarias e os servigos publicos;

I — os servidores publicos municipais, seu regime
juridico, a criagdo e o provimento de cargos, empregos e
fungdes na administragdo direta, autarquica e
fundacional do poder executivo, a estabilidade e
aposentadoria e a fixagdo e alteragdo de rernuneragao
salvo as excecBes previstas na constituigdo federal, na
constltuu;ao estadual e na lei orgamca mumc&pal

III — a criagdo, a estruturagdo e as atnbuigoes dos érgaos
publicos da administragcdo municipal.

Assim, mais uma vez, evidencia-se uma inconsisténcia na referida emenda que
demanda maxima aten¢do. Caso ndo haja a corre¢dao dessa questdo, poderda haver um
impacto significativo na harmonia entre os Poderes, algo totalmente vedado em nossa
Constituicao Federal.

A manutencdo dessa discrepancia pode gerar ndo apenas problemas operacionais e
administrativos, mas também conflitos de competéncia entre os poderes Executivo e
Legislativo, comprometendo a estabilidz 3
municipal. E fundamental que as decis@
uma andlise completa e cuidadosa de /- 0s os aspectos legais, constitucionais e praticos
envolvidos. Isso inclui avaliar os po impactos nas finangas municipais, na estrutura
organizacional e, prmcnpalmente bservanaa dos principios constitucionais, como a
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harmonia entre os poderes, algo que claramente ndo foi feito ao se elaborar a Emenda
Modificativa 01.

A préxima irregularidade identificada nesta emenda modificativa é estabelecida no
§19, que define os critérios para a assungdo ao cargo de Controlador Interno. Entre esses
critérios, esta a imperiosa necessidade de possuir "nivel superior de escolaridade, em grau
de titulagdo minima de bacharel em Direito, Contabilidade, Administracio ou Gestdo
Publica". Entendemos que este critério excede a realidade do municipio atualmente.

E importante ressaltar que o Municipio de Alto Rio Doce é considerado de Porte
Pequeno | (até 20.000 habitantes), e, dadas as limitagdes financeiras existentes, seria
contraproducente, sendo pouco atrativo, exigir cargos cuja remuneracdo ndo possa ser
justa. Tomando como exemplo o cendrio atual e levando em conta a execucdo da Lei com
as emendas propostas, para ser justo seria necessdrio que houvesse pelo menos 4
controladores internos de carreira, com saldrios n3o inferiores a RS 5.000,00 (um
pardmetro salarial estabelecido em relagdo ao saldrio pago ao Controlador Interno da
Camara Municipal, que controla um orcamento significativamente menor), além dos custos
com verbas trabalhistas, 0 que oneraria pelo menos RS 20.000,00 aos cofres do Poder
Executivo.

Além disso, a exigéncia de formagdo superior pode restringir 0 acesso ao cargo,
violando o principio da isonomia. Profissionais com formacdo em areas correlatas podem
ter conhecimentos e experiéncias compativeis com as atribuicdes do cargo, e a experiéncia
pratica na drea de controle interno pode ser mais relevante do que a formacg3o superior.
Nesse sentido, a questdo foi defendida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

O Ministério Publico de Contas discorda do
entendimento da unidade técnica e entende que o

- servidor que exerce cargo de nivel médio, desde que
detenha conhecimentos técnicos compativeis para o
desenvolvimento da atividade de controle interno,
pode atuar como controlador interno. Informa que a
matéria ja foi analisada pelo 6rgao ministerial no Parecer
Borba, no processo n.2 139233/08, de prestacio de
contas municipal, cujo excerto transcrevo:

“Em sua manifestagdo, a Diretoria de Contas Municipais,
através da Instrucdo n.2 3496/09, ratifica a instrugdo
anterior (n. 2739/09), e mantém o opinativo pela
regularidade das contas com ressalva, considerando
passivel de ressalva a nomeagdo extemporanea de
servidora detentora de calfz i

fungdo de Controladora Intefnz
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a) que ser a servidora detentora de cargo de nivel
médio ndo permite julgar a sua formagdo académica,
sendo este um questionamento subjetivo;

b) conforme a jurisprudéncia, a atribuicdo de fungdo
gratificada a servidor em estagio probatdrio ndo é
irregular (Acérdao 325/08 — Pleno TCE-PR);

c) assiste razdo em conceder a remuneracao
correspondente, vez que a servidora é apta a assumir a
fungao.

d) apesar de ser recomendado que a fungdo de controle
interno n3o seja exercida por servidor em estagio
probatério, ndo ha impedimentos em forma expressa na
legislacdo, sendo que, em face da estrutura de pessoal
nos Municipios de pequeno porte, este ponto pode ser
ressalvado.

Esta Procuradora entende que ndo hd ébices legais a
designacdo da servidora para exercer a funcdo de
controle interno, tanto na questdo do cargo efetivo de
nivel médio quanto ao estdgio probatério. Bem
exemplifica a Diretoria, apontando o entendimento
desta Corte na matéria, através do Acérddo n. 325/08.
Para tanto, justo que a remuneragao por ela percebida
seja correspondente.

desugnagao de semdor em estagio probatérk ) _para
funcdo de controle interno, sendo semelhante a caibi;ao
do exercicio da fungdo por cargos comlsswnados
compartilho  do . entendimento  da Diretoria,
considerando as d:flculdades decorrentes da estrutura
de pessoal dos Municipios de pequeno porte.”

Concordo com o membro ministerial e lembro que este
Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de se
debrucar sobre esse tema em sede de consulta,
entendendo que basta o ocupante da fungdo de controle
interno possuir conhecimentos pertinentes a esta area,
notoriamente em direito, ciéncias contabeis, ciéncias
econdmicas ou administragdo publica, ndo sendo
imprescindivel que tenha formagdo superior.

Desta forma, é possivel (regular) que servidor efetivo
ocupante de cargo de nivel médio seja designado como
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controlador interno, desde que detenha
formagdo/conhecimentos para tanto.

(grifei)

(https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/0
0321898.pdf)

Também é importante destacar o que estabelece o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais em sua Decisdo Normativa 02/2016, a qual serve de base legal e instrumento
normativo para a adequada estruturagdo do Controle Interno:

CAPITULO V

SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A UNIDADE
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. Os servidores da unidade central do sistema de
controle interno devem ser titulares de cargo de
provimento efetivo, estdveis e designados pela
autoridade competente.

§ 12 Para a designacdo de que trata o caput deve ser
avaliado se o servidor possui os conhecimentos
técnicos necessdrios ao exercicio das atividades de
controle interno e se possui conduta funcional
compativel com essas atividades.

Ao considerarmos as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
torna-se evidente a importancia de uma abordagem flexivel e adaptavel na definigdo dos
requisitbs 'ﬁaré 0s cargos de controle interno, de forma a garantir a eficiéncia e eficéaa do

admmlstrativa do municiplo

Portanto, dlante das condlgﬁes do Mumcig;o em guestao, ndo ha qualquer base

regimental, jurisprudéncia ou lei que obrigue o Poder Executivo a necessariamente ter
como controlador apenas servidores com formacio superior.

Dessa forma, é fundamental que a legislagdo municipal seja flexivel e adaptavel as
necessidades e realidades locais, levando em consideragdo as particularidades e limitagdes
do municipio de pequeno porte. Nesse sentido, a exigéncia de formagdo superior para o
cargo de Controlador Interno pode ndo ser adequada e pode até mesmo representar um
obstaculo a efetivacdo do controle interno no municipio, além de impor 6nus excessivos aos
cofres publicos ou restringir desnecessariamente o acesso ao?cargo/

Avangando ao proximo paragrafo do artigo 62, as 'm, £mos:

y: eral do Municipio sera designado
roladores internos de carreira,

§22 - O Controla
dentre os
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concorrendo o Controlador em exercicio no Legislativo,
em ato de escolha do Prefeito, sujeita a aprovacdo do
Legislativo, para cumprimento de mandato fixo de 4
(quatro) anos.

(grifei)

Neste paragrafo, novamente encontramos a nomenclatura "Controlador-Geral do
Municipio". Recordando o entendimento anterior na analise do artigo 22, a Controladoria-
Geral do Municipio é a Controladoria propria do Poder Executivo. Portanto, neste
paragrafo, observamos uma_violacdo aos principios da _independéncia dos poderes, da
isonomia e da harmonia entre eles. Existem dois motivos para isso.

Primeiramente, ao_permitir que o Controlador em exercicio no Legislativo possa
concorrer ao cargo de Controlador-Geral do Municipio, é violado o principio bdsico da
separacdo dos poderes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Devemos
recordar também o que é disposto nesta Constituicdo, em seu artigo 70:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Fica claro que a Controladoria deve ser restrita a cada Poder, sob pena de haver
usurpacdo de poder e indevida invasdo das competéncias estabelecidas. Ainda que haja o
Controle Externo, realizado pela Cdmara Municipal no &mbito do Municipio, esta ndo deve
ser realizada a titulo de Controle Interno por um servidor desta casa legislativa, no &mbito
do Poder Executivo (a Camara que ja exerce o Controle Externo, a partir de entdo tambem
exercera o Controle Interno do Executivo? TOTALMENTE INCONSTITUCIONAL).

A separacdo de poderes é um principio fundamental da orgamzagao do Estado e
deve ser respeitada para garantir o equilibrio e a independéncia entr‘e os poderes. Portanto,
cada poder deve ter sua prépria estrutura de controle interno independente para garantir a
eficacia e a imparcialidade na fiscalizagdo de suas atividades.

E assim que também nos ensina o Tribu}al de Contas do Estado de Minas Gerais:

Tal posicionamento estriba-se,
fundamentalmente, no entendimento de que cada
Poder é independente e autdonomo. H3 a necessidade
.. do controle interno — mas no ambito de cada Poder.
. Sobre esta questdo, é meridiana a clareza do texto

constitucional, proporcionada pelo caput do art. 70 (...).”
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(grifei, de novo)

TCE-MG. Consulta n? 452063. Data da sessdo: 12.10.97.
Rel: Cons. Sim3o Pedro Toledo.

Também se sustentou esta tese pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Ainda que a constru¢do do modelo seja coerente, ao
contrario do sustentado, ndo me parece haver
fundamento juridico para a tese. Nio se deve
interpretar a referéncia, no texto constitucional, a
“sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal” de forma a abarcar neles o Poder Legislativo
Municipal, sob pena de atentar contra um dos
principios mais basilares da Repiblica, o da separagdo
dos poderes.

No mesmo sentido do que defendo sdo as relevantes
consideracdes de Evando Martins Guerra, citado por
Rodrigo Pironti Aguirre de Castro:

“Ora, sendo os poderes independentes e harménicos
entre si, conforme preceitua o art. 2° da nossa Lei
Maior, ndo podera haver vinculo subordinativo entre
eles. Em se aceitando a hipétese de integracdo
horizontal, estar-se-ia permitindo a criacdo de um érgdo
central, reunindo todos os diversos sistemas existentes
em cada um dos blocos orgénicos, funcionando como
controlador geral com prerrogativa de fiscalizagdo sobre
eles, interferindo no principio da independéncia
determinado pela Constituicdo. Além disso, vale
salientar que, nesse caso, prosternada estaria a esséncia
do controle, porquanto, ao ser apartado de cada um
dos Poderes, deixaria de ser interno, criando-se uma
nova - figura, eivada de inconstitucionalidade, de
controle externo. Nossa sistematica constitucional ndo
se coaduna com tal conjectura.”

Deste modo, parece-me indubitdvel que um drgdo
estranho a estrutura do Poder controlado, ao interferir
ou dgterminar_ a atuacdo deste Poder, viola a Carta
Maior e o conceito da Separacdo de Poderes. Convém
trapscreyér um exemplo do préprio Rodrigo Pironti
pé de Castro que bem elucida a quest3do:

/ gine-se o _seguinte exemplo: um _sistema de
¢/ controle interno envolvendo o Executivo Municipal
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estatais e sociedades de economia mista) e o Poder
Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade Central
deste sistema vinculada a Controladoria-Geral do
Municipio. Verificada uma irregularidade pelo
Controlador-Geral do Municipio poderia ele obrigar o
chefe do Legislativo a adotar medidas sob pena de
san¢do? Ou melhor, poderia o Controlador-Geral do
Municipio, neste caso, determinar que a prestacdo de
Contas do Legislativo deve ser encaminhada para ele
(controlador vinculado ao Executivo) no prazo maximo
de 15 dias antes da data de entrega ao Tribunal de
Contas? Ndo ha, constitucionalmente, vinculo
hierdrquico entre os poderes, nem mesmo competéncia
constitucionalmente licita deste controlador na
ordenacdo de atos ao Chefe do Poder Legislativo, pelo
que, ndo parece possivel o entendimento de gue o
sistema de controle interno pode engendrar e ordenar
duas esferas de governo ou poderes distintos.”

Afastados, deste modo, os argumentos da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial, reputo relevante insistir
que é obrigatdério cada Poder instituir o seu préprio
controle interno, nos termos do que disposto nos artigos
70 e 74 da Constituicdo Federal

(grifei)

https://www1.tce.pr.gov. br/muitlmldla/2017/11/pdf/00
321898.pdf

Assim, permitir que um servidor do Legislativo exerca funcdes de controle interno
no Executivo pode gerar conflitos de interesse e comprometer a 1mparmahdade e a
autonomia do controle interno. Portanto, é essencial que a legislagdo municipal estabeleca
claramente a separacdo das atribuicdes de controle interno entre os poderes, respeitando
os principios constitucionais de independéncia e harmonia entre eles, algo que esta
Emenda Modificativa NAQ FAZ.

Neste mesmo paragrafo, encontramos outra inconstitucionalidade que viola a
autonomia dos poderes e a harmonia entre eles. Ao sujeitar a decisdo de escolha do
Prefeito Municipal quanto ao Controlador-Geral do Municipio a aprovagao do Legislativo,
identificamos os seguintes pontos desfavordveis, além dos aspectos exaustivamente
mencionados acima: y

u / X . .
e A nomeacao de cargos de/co anca é prerrogativa do Chefe do Executivo, e a
e interferir em sua autonomia e capacidade de
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e O cargo de Controlador-Geral exige conhecimentos técnicos especificos, e a
avaliagdo da Camara pode ndo ser adequada para determinar a qualificacio
do candidato.

* A necessidade de aprovagdo pela Cdmara pode atrasar o processo de
nomeagao e prejudicar o funcionamento do Controle Interno, o que vai de
encontro ao principio da eficiéncia na administracdo publica.

Portanto, é fundamental que a legislagdo municipal respeite a autonomia dos
poderes e estabelega procedimentos claros e &geis para a nomeagdo de cargos de
confianga, garantindo assim o adequado funcionamento da administragdo publica e o
cumprimento dos principios constitucionais. Esta premissa _ndo foi observada ao
confeccionar o referido projeto de lei em andlise, o que acarreta a necessidade de sua
rejeicdo, sob pena de nulidade do processo. A inobservéncia dos principios constitucionais
de separagdo dos poderes, autonomia e harmonia entre eles compromete a validade e a
eficacia da legislagdo municipal.

Por fim, a emenda novamente torna-se contraproducente ao sugerir, no §49, a
criagdo "em lei especifica da gratificagdo para o exercicio da Controladoria-Geral". E
importante observar se ndo € isso que ja estd previsto no artigo 52 do Projeto de Lei original
037/2023:

Art. 52 - Ficam criadas, no que couber, as func¢des
gratificadas de Controlador Geral do Municipio,
Membro-Controlador Ouvidor e Compliance, Membro-
Controlador Auditor e Transparéncia, Membro-
Controlador Normatizador e Corregedor e Membro-
Controlador Encarregado DPO.

(grifei, de novo) -l

leerentemente -da despesa criada anteriormente de forma indevida pelo Poder
Legislativo, esta despesa esta devidamente compatibilizada com o orgamento municipal,
conforme foi possivel \rerificar através do impacto financeiro envtado junto com o projeto
de lei. -

Em ndo havendo na emenda a possibilidade de remuneragdo do servidor designado
como Controlador-Geral do Municipio, o Poder Executivo poderia incorrer em apropriacao
indevida de mao de obra, sujeito a ser enquadrado como desvio de fungdo ou até mesmo a
enfrentar _processos judiciais. Esta acdo é vedada expressamente pela Lei Mumcupal ne
294/1999, artigo 42, que estabelece:

Art. 42 - E proibida a prestacdo servicos gratuitos,

salvo os casos previstos em Lei.

(grifei novamente)
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E essencial garantir que todas as atribuicbes e responsabilidades atribuidas aos
cargos publicos sejam devidamente acompanhadas de uma estrutura remuneratdria
adequada e prevista legalmente. A auséncia disso pode ndo apenas comprometer a
efetividade do controle interno, mas também expor o Poder Executivo a sérios riscos legais

e judiciais.

Mais uma vez, fica evidente que a referida emenda DEVE SER PRONTAMENTE
REJEITADA!

d. Artigo 72

Assim como no artigo anterior, este artigo delimita que atividades essenciais de
Ouvidoria e Corregedoria sejam designadas a servidores que detenham "nivel superior de
escolaridade, com competéncia para as deliberagdes estritas de processamento”,
novamente restringindo outros servidores com as devidas capacitacdes a atuarem nessas

funcdes.

Analisemos, quanto for necessdrio, a estrutura municipal do Poder Executivo: Alto
Rio Doce é um municipio enquadrado como Porte Pequeno | (até 20.000 habitantes).
Dentro de seu quadro funcional, os cargos que poderiam se enquadrar nos critérios
estabelecidos s3o: Advogado (atualmente com apenas 1 servidor efetivo), Assistente
Técnico Administrativo (atualmente com 2 servidores efetivos, no entanto um deles
encontra-se cedido ao Poder Judicidrio e outro exerce fun¢do gratificada de Agente de
Contratagdes) e Contador (atualmente apenas 1 servidor efetivo). Observando o principio
da segregacdo de funcgdes, fica claro que é improvédvel, para ndo dizer impossivel, que o
Poder Executivo tenha condicdes de atender a essas determinacgdes. Ora, por se tratar de
atividades de atendimento ao publico, estas ndo devem ser suprimidas pelo simples
capricho de se ter um servidor com nivel superior a frente delas.

Assim normatiza o Tribunal de Contas em sua Decis3o Normativa 02/2015'z‘_qii::}afi;;_to a
segregacdo de fungdes: s

Art. 52 Os principios gerais das agdes do sistema de
controle interno sdo: 4

V — segregacado de fungdes: nos processos de trabalho
do Poder deve haver previsdo de separacgdo das fungoes

Art. 79 ...
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b) segregagdo de fungdes (autorizacdo, execucdo,
registro e controle): para reduzir o risco de erro ou
irregularidade na realizagdo dos atos administrativos ou
para reduzir o risco de o erro ou a irregularidade n3o ser
identificada, o controle de todas as etapas-chave de um
processo de trabalho ndo deve ser conferido a apenas
uma unidade ou um agente publico, isso porque as
responsabilidades inerentes a um processo de trabalho
devem ser assumidas por unidades ou agentes
distintos, para que o ato administrativo executado por
uma unidade ou agente seja revisto ou avaliado por
outro;

(grifei)

Assim, a permanéncia destas regras ndo apenas limita o acesso de profissionais
qualificados (ainda que ndo sejam de nivel superior) as atividades de Ouvidoria e
Corregedoria, mas também prejudicam a eficécia e a eficiéncia desses érgios na fiscalizacio
e no controle das atividades administrativas. E fundamental garantir que as nomeacdes
para essas funcGes sejam baseadas na capacidade técnica e na experiéncia dos servidores,
independentemente de sua formacdo académica.

Além disso, observa-se novamente a perspectiva de criacio de » gastos determinada
indevidamente pela casa legislativa. No §32, determina-se que "todas as secretarias e/ou
érgdos municipais equiparados contardo com pelo menos um agente designado para as
atribui¢cbes de correigao e execu¢do”. Também, no §4°, abre-se precedente para futura
criagdo de gratificacdo por fungdo.

N3do obstante esta ser contraproducente, uma vez que o projeto original ja previa
remuneragdo para fungdes exercidas nesses campos, a_emenda aumenta as despesas
municipais: Em vez de remunerar apenas quatro servidores que realizassem as
macrofun¢6es,, seriam necessarios ao menos mais oito gratificagdes, por exercer atribuicdes
de correi¢do e execugdo, considerando a obrigagdo imposta no §32 e a impossibilidade de
se utilizar m3o de obra de servidor a custo zero, conforme ja defendido anteriormente.

Portanto, a promulgacdo da lei com referida emenda resultaria em um aumento
desnecessdrio _dos gastos municipais, o que vai contra os principios da eficiéncia e
economicidade na administragdo publica.

e. Artigo 15

Encaminhando-se ao final da emenda, no artigo 15, determinou<se a "institui¢do

gsente Lei". No entanto, o
pardgrafo Unico deste artigo prevé que, desde ja, os carggs, ontrolador Interno, Ouvidor
Interno e LGPD devem ser exercidos por servidores q
emenda.

)]
;
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Novamente, e sempre que necessario reafirmar, observemos a estrutura do
municipio de Alto Rio Doce (municipio de Porte Pequeno I). Considerando o quadro de
servidores efetivos, apenas 3 servidores poderiam assumir essas fun¢des, em um quadro
total de 244 servidores (em 29/02/2024). E, além disso, o carater especifico do cargo
desenvolvido por esses servidores, sendo fungdes que posteriormente seriam auditadas
pela Controladoria do Poder Executivo, configura uma clara_ofensa ao principio da
segregacdo de funcdes.

O fato é que, se promulgada hoje tal lei com emendas, amanha ja seria impossivel
atender ao que rege o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e demais érgdos de
Controle Externo, incluindo a Egrégia Camara Municipal. Isso _evidencia a necessidade
urgente de revisdo e declinio da emenda para garantir a conformidade com os principios
constitucionais e a viabilidade operacional da administracdao municipal.

. CONSEQUENCIAS NEGATIVAS DAS EMENDAS

Com base no que foi analisado acima, algumas das consequéncias negativas da
emenda modificativa 01 sdo:

e Extrapolamento das atribuigdes do Poder Legislativo: A emenda extrapola as
atribuigdes do Poder Legislativo ao modificar substancialmente o projeto
original, ampliando suas aplicagdes para todos os poderes municipais. Essa
alteragdo vai além do escopo do projeto inicial e pode ser considerada como
um excesso de competéncia legislativa.

e Inconsisténcias e ambiguidades no texto: A emenda apresenta expressdes
que geram duvidas quanto a sua aplicacdo, como a utilizacdo de diferentes
termos para se referir a Controladoria. Essa falta de clareza pode gerar
conflitos e incertezas na 3pl;cagao da lei. j

e Aumento de despesas municipais: A emenda propde a criagﬁ'd‘:"de'?' novos
cargos e fungdes, bem como a possibilidade de gratificagdes adlcwnats, o que
pode resultar em um aumento significativo das despesas municipais, sem
garantias de efetlwdade na gestdo publica. :

e Violacdo de principios constitucionais: A emenda pode violar principios
constitucionais, como a separacao dos poderes, a autonomia dos entes
federativos e a eficiéncia na administracdo publica. Ao interferir na gestdo e
nas atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo, a emenda compromete a
harmonia e a eficiéncia da administragdo publica municipal.

e Impossibilidade pratica de implementag¢do: Considerando as limitagdes
estruturais e financeiras do municipio, a emenda propde a criagdo de
funcbes e cargos que podem ser invidveis de serem ~efetivamente
preenchidos, o que comprometeria a eficacia da legislag

P 4

odem comprometer
plementacgdo, além de

Em resumo, a emenda apresenta uma série de problemas
a efetividade da legislacdo, gerar conflitos de interpretacao
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aumentar as despesas municipais sem garantias de beneficios concretos para a
administracdo publica e para a populagdo local.

Iv. ALTERNATIVAS, SUGESTOES E CONCLUSAO

Apds uma andlise criteriosa, identifiquei uma série de problemas que, se n3o forem
corrigidos, poderdo comprometer gravemente a eficicia e a legalidade da legislacdo
proposta, sendo esta emenda INCONSTITUCIONAL.

Diante desses argumentos, solicito encarecidamente que os nobres vereadores
votem pela aprovacdo do “veto a Emenda Modificativa n2 01 ao Projeto de Lei 037/2023".
E fundamental agirmos com responsabilidade e garantirmos que nossa legislagdo seja
coerente, eficaz e esteja em conformidade com os principios constitucionais e as
necessidades reais do nosso municipio, evitando agdes que tornariam o procedimento
INCONSTITUCIONAL.

Sem mais para 0 momento e esperando ter dirimido os questlonamentos postos,
renovamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente_. :




