MUNICIPIO DE

ALTO RI10 DOCE ESTADO DE
MINAS GERAIS
, Praga Doutor Miguel Batista Vieira, n°. 121, Centro.
N a CEP: 36.260-000 — Alto Rio Doce
- MG. Tel.: (32) 3345-1270

Oficio n? 103/2024/Gabinete do Prefeito
Alto Rio Doce, 06 de margo de 2024.

Ref.: Veto autografo de lei n2 04, de 23 de fevereiro de 2024.

Ao Presidente da CAmara Municipal de Alto Rio Doce-MG — Sr. Marco Anténio Pereira

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente manifestar acerca do
autografo de lei n® 04/2024, de 23 de fevereiro de 2024.

De inicio, cumpre salientar que a técnica legislativa empregada ndo contém vicios, pois o
autégrafo apresentado esta ordenado, é conciso e preciso e observa a ordenagdo do texto por
meio de artigos, paragrafos, incisos e alineas.

Neste sentido, o autor Edson Jacinto da Silva, por meio de sua obra Manual do Assessor
Juridico Municipal (SP, 1996), apresenta direcionamentos acerca da técnica legislativa a ser
observada quando da elaboracdo de leis, aqui entendidas em sentido amplo.

A técnica legislativa é definida como o conjunto de preceitos que servem para orientar de
forma racional uma lei, de modo que seu principal objetivo é simplificar de forma qualitativa e
quantitativa o contetido legislativo. Por simplificagdo quantitativa e qualitativa, respectivamente,
entende-se que as leis devem ter diminuido o seu volume ou tamanho e ser “purificadas” na
qualidade do material, apresentando-o de forma internamente ordenada com as partes reunidas
de forma harménica sob uma unidade.

Deve a lei, ainda, ser concisa e precisa. Concisdo é a caracteristica do que é reduzido ao
essencial, preciso, sucinto ou resumido. Precisdo é a qualidade de medida obtida por meio de
absoluto rigor na determinagdo de medida, peso, valor etc.; é a exatiddo, a escolha exata das
palavras e construgdes que expressam com fidelidade um pensamento.

Além disso, cabe ao responsavel pela elaboragdo das leis a observancia da ordenagdo do
texto por meio de artigos, paragrafos, incisos e alineas, de modo a organizar a matéria ali tratada,
facilitando a compreensdo e posterior aplicagdo.

Portanto, a técnica empregada se mostrou adequada.

Em que pese o contelido meritério da proposta, esta ndo comportgfa a almejada sancdo

por apresentar incompatibilidade com o regramento imposto pela legi$fagdo sanitéria, uma vez
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Vigilancia Sanitaria — ANVISA e abrange toda a trajetéria dos medicamentos, desde sua produgdo
pela inddstria farmacéutica até a dispensacdo para a populagdo, com vistas a garantir as
condigbes adequadas a preservacio de sua qualidade, eficicia e seguranca, conforme a Portaria
n. 802/1998 do Ministério da Satde.

O artigo 42 do mencionado autégrafo estabelece que “a captag¢do dos medicamentos serd
feita junto a populacdo em geral, através de doagdes de medicamentos, observando-se a data de
validade minima superior a trinta dias e o bom estado de conservagdo, através dos pontos de
coleta, em dias e hordrios previamente definidos Jjunto @ populagd@o”. Entretanto, o recebimento
de doagdes dos municipes, pode comprometer sua integridade pois n3o ha controle ou
fiscalizacdo das condicdes de transporte, manuseio e armazenamento desses produtos. Sem a
rigorosa observancia das condicdes de armazenamento definidas pelo fabricante, inclusive
temperatura, umidade e luminosidade, é impossivel promover a segura dispensagdo a populagio.

O Autégrafo ndo menciona quem realizard o controle de qualidade dos medicamentos
doados, ficando a cargo, ent3o, do Poder Executivo. A simples inspegdo visual, como se pretende,
ndo garante a manutencdo da qualidade do medicamento, uma vez que sua forma de
conservagdo interfere diretamente nas suas caracteristicas fisico-quimicas e microbiolégicas, de
forma que um medicamento que se encontra visualmente dentro dos padrdes, pode n3o ter
conservado as suas caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas dentro das preconizadas pelo
fabricante e pelo 6rgdo sanitério.

A produgdo de medicamentos possui regulamentacio extensa e bastante rigorosa quanto
ao controle de qualidade, que visa a garantir que os produtos a serem distribuidos apresentem-se
dentro das especificagdes estabelecidas e, portanto, cumpram a finalidade a que se propdem,
podendo ser dividido em controle de qualidade fisico-quimico e controle de qualidade
microbioldgico. As caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas sdo determinantes da
qualidade, seguranca e eficacia terapéutica. Entre os pardmetros analisados nos medicamentos
estdo a dose, pureza, perfil de dissolugdo e desintegragdo e perfil microbiolégico. Para controlar a
qualidade dos medicamentos é imprescindivel a utilizacio de equipamentos para medir os
aspectos quimicos ou fisicos dos materiais e dos produtos, como teor e concentragdo dos ativos,

dos quais o municipio ndo dispde.
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mesmo com rigorosa triagem dos medicamentos coletados, a verificacdo da integridade da
embalagem e do prazo de validade ndo sdo suficientes para afirmar a manutencdo da estabilidade
do medicamento, e sua eventual redistribui¢do poderia conter produtos em degradac3o, inclusive
com impacto relevante na toxicidade e ineficdcia terapéutica.

E importante destacar que o artigo 67 da Portaria n. 344/98 do Ministério da Saude

estabelece o seguinte:

Art. 67. As substancias constantes das listas deste Regulamento Técnico e
de suas atualizagdes, bem como os medicamentos que as contenham,
existentes nos estabelecimentos, deverdo ser obrigatoriamente guardados
sob chave ou outro dispositivo que oferega seguranga, em local exclusivo
para este fim, sob a responsabilidade do farmacéutico ou quimico

responsdvel, quando se tratar de industria farmoquimica.

O parégrafo 22 do mesmo artigo 52 do mencionado Autégrafo ao estabelecer que “a
formacdo de estoques, classificagdo, verificagdo de conteiddo e prazo de validade deverdo ser
procedidos por profissionais aptos e com formag¢do adequada para a atuagdo, preferencialmente
na drea de farmdcia”, viola o artigo 67 da Portaria 344/98, uma vez que ndo se deve dar
preferéncia ao profissional farmacéutico, mas sua presenca é obrigatéria em locais que
contenham os medicamentos previstos em referida Portaria.

Ha que se considerar, ainda, a ocorréncia de inimeros casos de medicamentos
falsificados, que podem conter alteracdes e adulteragdes em sua férmula original, de modo que a
aquisicdo de farmacos de fontes ndo previstas na legislacdo vigente, fora da cadeia de distribui¢do
regulamentada pela ANVISA, torna invidvel o Programa Farmdcia Solidaria pela dificuldade de
verificagdo da procedéncia dos produtos eventualmente coletados, importando significativo risco
a populagao.

O artigo 32 determina que “a farmdcia soliddria serd organizada e gerenciada por érgéos
publicos municipais e entes privados de natureza assistenciais, os quais elegerdo conjuntamente e

por deliberagdo paritdria, o seu funcionamento para administragdo do pfogramas”, sem




MUNICIPIO DE
ALTO RIO DOCE ESTADO DE
MINAS GERAIS
Praca Doutor Miguel Batista Vieira, n°. 121, Centro.
CEP: 36.260-000 — Alto Rio Doce

- MG. Tel.: (32) 3345-1270

Além disso, o Municipio devera estruturar os pontos de coleta, organizar o transporte e
recolhimento dos pontos de coleta para os locais de armazenamento, a distribuicio e o descarte
de medicamentos vencidos, uma vez que o prazo de validade destes medicamentos, conforme
estabelece o Autégrafo é minimo, conforme artigo 42 supra mencionado (observando-se a data
de validade minima superior a trinta dias).

E, nestes termos, é competéncia privativa do Prefeito, nos termos do inciso X do artigo 92
da Lei Orgdnica Municipal, dispor sobre organizagdo, administracio e execugdo dos servigos
locais. E evidente, portanto, que h3 criagdo de obrigagdo a Secretaria Municipal de Satde, ainda
que em parceria com entes privados: recolher os medicamentos, realizar sua distribuicdo e,
eventualmente, realizar o seu descarte.

Outro importante ponto a se destacar diz respeito ao cadastro de pacientes em programas
especificos, que exige a defini¢do de protocolos, inser¢do das solicitagdes em sistema préprio
para regulagdo e equipe para avaliagdo dessas solicitacdes. A possibilidade de aumento da
remuneracdo e, em geral, da despesa com pessoal depende de condi¢des constitucionais e de

condigdes legais.

Quanto as condigdes constitucionais, devem ser observadas a necessidade de previsdo da
receita na lei orcamentdria anual e de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

nos termos do art. 169, §12 da CF/88:

Art. 169, § 1°2. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos ¢6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6

poderado ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorreltes
'/

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or entarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de econony
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As disposi¢des previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente
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na Se¢do que trata sobre a geracdo de despesa, também sdo requisitos a serem observados:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

O paragrafo primeiro do dispositivo supracitado traz orientagdes na medida em que

conceitua quando se considera uma despesa adequada com a Lei Orgamentdria Anual e

compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito.

H4, ainda, na LRF, mais precisamente em seu art. 19, o estabelecimento do limite

ercentual de 60% da receita corrente liquida, aos municipios, em cada periodo de apuragao,
¢

para fins de despesa com pessoal, objetivando-se o respeito a regra do art. 169 da CF/88.

Por fim, desde a edi¢do da LC 173/2020, a LRF entende pela nulidade absoluta do ato que

provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda os requisitos indicados em seu art. 21:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndoatenda;

Federal; e
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao

referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou érgio referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do
setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacgdo de

aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo.
§ 12 As restrigdes de que tratam os incisos |1, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou

reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20. 7

Assim, sob o panorama da legislacdo financeira, a Lei de Responsab_il‘id. e Fiscal
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com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular.

Por fim, a legislacdo eleitoral elencou dispositivos especificos para tratar de hipéteses
distintas sobre o aumento de despesas com servidores, vedado no periodo eleitoral, com
destaque para a nomeagdo, contratacdo e/ou admissdo de servidor publico nos trés meses que
antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, conforme abaixo:

Art. 73. S3do proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

()

Demonstradas, pois, as circunstdncias que me compelem a vetar o projeto de lei
aprovado, o que ora fago com fulcro na Lei Organica do Municipio de Alto Rio Doce, devolvo o

assunto ao reexame desta Egrégia Camara.

Sabedor e feliz da intenc¢do de Vossa Exceléncia em iniciar nova fase em prol da legalidade

dos atos legislativos, e limitado ao exposto, e, .sem mais para o momento, colocamo-nos 2

disposicdo e renovamos protestos de elevada estima

/f)/\Victor de Paiva Lopes
MY/ Prefeito Municipal de
; Alto Rio Doce - MG
VICTOR PAIVA LOPES

Prefeito Musicipal de Alto Rio Doce/MG

Cordialmente. 4 J

Ao Exmo. Senhor
Marco Antonio Pereira
Presidente da Cdmara Municipal de Alto Rio Doce-MG






