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Oficio n2 281/2024/ Gabinete do Prefeito

Alto Rio Doce, 08 de julho de 2023.

Ref.: Veto ao Autdgrafo de Lei n2. 28, de 21 de junho de 2024.
Ao Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce-MG — Sr. Marco Anténio Pereira,

Cumprimentando-o cordialmente para, com a devida vénia, manifestar o veto ao
Autodgrafo de Lei n2. 28, de 21 de junho de 2024, que institui o Programa de Recuperagdo de
Créditos Fiscais — REFIS 2024, no Municipio de Alto Rio Doce — Minas Gerais e da outras

providéncias.

Cumpre asseverar que a proposicdao legislativa incorre em gravissimo vicio de
inconstitucionalidade, bem como em afronta ao principio da reserva de iniciativa, por ser esta
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, inclusive sendo contraria ao
interesse publico, uma vez que instituir o referido beneficio fiscal implicara renidncia de receita,
notadamente porque a proposta ndao foi acompanhada de nenhum impacto orgamentario e

financeiro sobre as contas publicas.

Verbera-se que tal situacdo acarretaria violagao direta ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 113 do ADCT, “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa

do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.” Qg 07 ajﬁ‘f
T

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beﬁé;io de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada

/ de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

(Vide Medida Provisdria n2 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)

de Pai
Prefeito Mo (Vide ADI 6357)
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| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

Nesse sentido, torna-se imperativa a aplicagdo do veto em questdo, primordialmente para
que esta expressao formal atinja plenamente seu desiderato de eximir o Poder Executivo de
qualquer responsabilidade de ordem legal. Este ato de veto encontra seu respaldo na
pressuposi¢do de que as autoridades, cientes de irregularidades que culminem na promulgaco de

uma norma, poderdo estar sujeitas a uma responsabilizacdo dolosa pelos desdobramentos a ela

inerentes.

E incontestavel que, no presente caso, ndo foi observado o estrito cumprimento do
comando minimo estabelecido no que concerne a responsabilidade na gestao fiscal e ao equilibrio

das contas publicas.

Ora, cedigo que a auséncia de uma prévia instrugdo da proposta legislativa, acompanhada

da devida estimativa do impacto financeiro e orgamentario, conforme estabelecido no artigo 113

do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT) e no arti
Responsabilidade Fiscal (LRF), norma aplicavel a todos os entes federatiyos, implica na
inconstitucionalidade da mencionada norma, inclusive com efeitos deletgrj

financeiro e fiscal das contas municipais.
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Requer que eventuais diferengas de natureza politica ndo deturpem a interpretagdo do que

é certo e errado, do que é legal e ilegal ou do que é constitucional e inconstitucional, porquanto

todos os atos devem ser manifestados a luz do interesse publico, em nitida obediéncia aos

principios e regras que regem o direito.

Ante o exposto, torna-se inequivoco que a admissdo da referida Lei ndo é cabivel, por
configurar-se como inconstitucional. Além disso, a renlncia de receitas nela prevista ndo atende
ao interesse publico, haja vista que o Poder Executivo necessita dessas receitas para o

cumprimento de suas atribuigdes, tornando-se, portanto, imperativo opor-lhe o veto.

Assim, é imperativo assegurar a competéncia do Legislativo em relagdo a matéria em
exame, priorizando a verificacdo da inser¢do adequada da Camara Municipal em assuntos que lhe
sdo proéprios. Caso contrdrio, ocorrerda usurpagdao de competéncia, como no caso de questdes

tributarias, e invasdo de esferas do Poder Politico-Administrativo, o que se aplica ao presente caso.

Assim versa o Regimento Interno da Camara Municipal de Alto Rio Doce, dispositivo
balizador dos procedimentos a serem desempenhados pelos nobres vereadores, em seu artigo 70,

ipsis litteris:

Art. 70 E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos que

versem sobre:

| — a organizagdo administrativa, as matérias orcamentdrias e tributarias e

0s servigos publicos;

Ao infringir a Constituicdo da Republica e o seu préprio regimento interno, a Cimara estara

promovendo legislagdo inconstitucional, resultando na criagdo de normas ilegais. Nesse contexto,

/

a lei municipal se torna indcua e inoperante. Qualquer medida legislativa qué desrespeite preceitos

legais superiores é essencialmente nula.

No caso especifico do Autédgrafo de Lei n2. 28, de 21 d¢/junho de 2024, a matéria é de

4

iniciativa exclusiva do Executivo Municipal, ndo cabendo inici e/ou interferéncia do Legislativo.
7,

ecadacao.

/

Trata-se de uma medida estritamente administrativa e de
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O legislador municipal ndo possui competéncia para legislar sobre essa matéria, muito

/g

menos para flexibilizar os prazos de receita e recolhimento de tributos, invadindo a esfera de

competéncia do Poder Executivo, responsavel pela administracdo das rendas publicas.

E evidente, portanto, que a iniciativa da lei proposta s6 poderia ser atribui¢do do Poder

Executivo, responsdvel pela administragdo orgamentaria, e nunca do Legislativo.

Ciente da nobre intengdo de Vossa Exceléncia em promover a integragdao de uma novel
legislagdo banhada nas dguas da constitucionalidade, pondera-se que seja acatado o presente feto,

por ser medida de Direito.

Colocamo-nos a disposicdo e renovamos nossps pfotestos de elevada estima e

consideragdo.

Cordialmente.

VICTOR DE/PAIVA LOPES
Prefeito Municipal de Alto Rio Doce/MG

Ao Exmo. Senhor
Marco Antdnio Pereira

Presidente da Cimara Municipal de Alto Rio Doce-MG



