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Oficio n? 241/2023/Gabinete do Prefeito

Alto Rio Doce, 07 de julho de 2023.

Assunto: Veto a Emenda Aditiva n? 01 ao Projeto de Lei n? 05/2023, que dispde sobre a abertura de

crédito especial e contém outras providéncias.

Senhor presidente,
Com meus cumprimentos, venho a presenca de Vossa Exceléncia, encaminhar o presente veto:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ap0s apreciado e discutido o PROJETO DE LEI N2 05/2023, que “Dispde sobre a abertura de crédito
especial e contém outras providéncias”, a Eg. Camara Municipal apresentou a Emenda Aditiva n? 01,
visando o acréscimo das eméndas impositivas parlamentares descritas no texto ao orgamento.

Entretanto, apesar de ser sabido o cuidado com a técnica legislativa despendido por esta Camara
no decorrer de suas fungdes, o referido Projeto ndo merece sangdo, por ser contrario as disposigdes legais
e constitucionais sobre o tema, como exposto a seguir. Assim, o veto é medida necessaria a espécie.

Inicialmente, cumpre observar que a Constituicdao Federal de 1988 conferiu ao Poder Executivo o
poder-dever de executar o or¢camento que lhe compete, uma vez deter melhor percepgdo das
necessidades do ente, enquanto gestor. E de se reconhecer que tal poder-dever nio é ilimitado, podendo
sofrer emendas e fiscalizagdo do Poder legislativo, caracterizando assim um controle externo.

Ocorre que é necessario zelo e prudéncia quanto a possibilidade de emenda legislativa quanto a
matérias orgamentarias, devendo ser atestada inequivocadamente a auséncia de ofensa a finalidade da
norma constitucional que entender ser o Executivo quem gere o Estado, seu orgamento e elabora seus

programas de governo, cabendo tdo somente a ele prever com destreza onde deverdo ser empregados os

recursos publicos.

O poder de emenda esta previsto na Constituigdo Federal nos art. 63 c/c grf. 66, em especial os §§

32 e 42, podendo a Lei Organica dispor sobre o poder de emenda da Cam Vereadores nos moldes da
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Constitui¢do. Contudo, a Constituicdo impde limites e restricdes ao poder de emenda pelo Poder
Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 973-7/AP destacou que “o poder de emendar — que ndo
constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas,
em ‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal”.

Neste sentido, o Poder Executivo, em sua fungdo tipica, propds o Projeto visando a abertura de
crédito especial, o que lhe compete legalmente. Entretanto, a propositura de emenda por parte da Casa
Legislativa visando execugdo de emendas impositivas parlamentares ofende disposigdo expressa da Lei
Organica Municipal, a qual prevé, em seu art. 132, §29, |, a obrigatoriedade de compatibilidade com o
plano plurianual, o que ndo se vé no caso em concreto.

A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os vereadores podem apresentar emendas a Lei
Or¢amentdria Anual, destinando recursos do municipio para determinadas obras, projetos ou instituigdes.
Conforme a Constituigdo Federal, todas as emendas devem ser compativeis com o plano plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Logo, a ilegalidade, e mais, a inconstitucionalidade da proposi¢do se da pela via eleita, uma vez que
essa modalidade de emenda somente deve ser tratada no ambito da Lei Orgamentéria Anual, ndo podendo
ser objeto de Projeto de Lei Ordindria, como deseja o Poder Legislativo Municipal. _

Assim, na analise do caso concreto, ao conferir carater obrigacional as emendés indi‘viduais, ha clara
ofensa ao Art. 132 e paragrafos da LOA, em virtude da vedagdo especifica quanto a alteragdes que
importem em contrariedade a Lei de Diretrizes Orgamentarias. '

Sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida disposicdo é incompativel
com a natureza meramente autorizativa do orgamento, ém perfeita sintonia com entendimento nesse

sentido firmado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a previsdo de despesa se da em lei

02.76, RTJ Vol. 78,

orcamentdria (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em
pag. 339).

Tal situagdo. sustenta as razfes do presente veto, vez /qu proposicdao analisada atinge
diretamente o orgamento, que consiste no plano de agao e p amento estatal, devendo caber tao

somente ao administrador publico, diante de situagdes co as, sobretudo quando se deparar com
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escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das
necessidades ao longo do exercicio.

Isso porque é de competéncia privativa do Poder Executivo apresentar emendas de matéria
orgamentaria, o que ja foi amplamente consolidado pelo STF, que expressamente decidiu “Or¢amento
anual. Competéncia privativa. Por forca de vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para
propor or¢amento anual é privativa do chefe do Poder Executivo.” (ADI 882, rel. min. Mauricio Corréa, j. 19-
2-2004, P, DJ de 23-4-2004.), (ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009).

A distribuicdo das fungbes entre os drgdos do Estado (poderes), isto é, a determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituicdo. Logo, as excegdes ao
principio da separagdo dos poderes, isto €, todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo secundario,
em fungbes que tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabelega.

Ndo é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem excegdes, novas participagdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de dérgdos compete aquelas fungdes
correspondentes a sua natureza especifica.

Assim, se em principio a competéncia normativa é do dominio do Poder Legislativo, certas matérias
por tangenciarem assuntos de natureza eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de
terceiros ou o préprio exercicio dos poderes estatais, sdo reservadas a iniciativa legislativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a pretendida previsdo de emenda ao projeto de lei viola esse poder-dever dado ao
Chefe do Executivo Municipal.

Ademais, é de se destacar que a Prefeitura Municipal de Alto Rio Doce enviou, em 25 de abril de
2023, Oficio n? 12/2023, no qual informou-se sobre a execugdo de emendas impositivas do exercicio
corrente, dentre as quais algumas restaram impossibilitadas de cumprimento ante a impedimentos
técnicos e pré-projetos orgados em valores superiores aos disponibilizados.

Destaca-se, portanto, a colaboragdo e a efetiva prestagao de dados eyfqrmagé por parte do
Poder Executivo, o qual justificou todas as impossibilidades conforme a realidade ta e as limitacoes

legais juridicas permitem. Entretanto, o Poder Legislativo, até o presente mo 0, ndo procedeu com
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Art. 132. § 72. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do § 52 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:
Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;
Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais, e, com amparo no art. 166 e
paragrafos da CF/88, nos artigos art. 1, §22 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, art. 132 da Lei
Organica Municipal de Alto Rio Doce, o Executivo VETA A EMENDA A PROJETO DE LEI N2 05/2023, em vista

de sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamo ensejo para reiterar-lhe votos de

estima e consideracao.

Cordialmente, Victor de Paiva L_ongs

Prefeito Municipal
Alte Rie Base (Vi€
/

DE PAIVA LOPES

Prefeito Municipal de Alto Rio Doce/MG

Excelentissimo Senhor,

Marco Antonio Pereira

Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce
Alto Rio Doce - MG




