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Oficio n? 286/2023/Gabinete do Prefeito Alto Rio Doce, 03 de agosto de 2023.

Ref.: Veto autdgrafo de lei n® autdgrafo de lei n2 30, de 19 de julho de 2023, que autoriza o
executivo municipal a disponibilizar recursos para a Associacio dos Carentes e Pequenos
Agricultores Familiares, Pecuaristas, Ruas de Arco Verde e Regides — Municipio de Alto Rio Doce.

Ao Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce-MG — Sr. Marco Antonio Pereira

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente manifestar acerca das
emendas sugeridas para o projeto de lei anexo.

De inicio, cumpre salientar que a técnica legislativa empregada n3o contém vicios, pois as
emendas apresentadas estdo ordenadas, s3o concisas e precisas e observam a ordenagdo do
texto por meio de artigos, paragrafos, incisos e alineas.

Neste sentido, o autor Edson Jacinto da Silva, por meio de sua obra Manual do Assessor
Juridico Municipal (SP, 1996), apresenta direcionamentos acerca da técnica legislativa a ser
observada quando da elaborag3o de leis, aqui entendidas em sentido amplo.

A técnica legislativa é definida como o conjunto de preceitos que servem para orientar de
forma racional uma lei, de modo que seu principal objetivo é simplificar de forma qualitativa e
quantitativa o conteudo legislativo. Por simplificagdo quantitativa e qualitativa, respectivamente,
entende-se que as leis devem ter diminuido o seu volume ou tamanho e ser “purificadas” na
qualidade do material, apresentando-o de forma internamente ordenada com as partes reunidas
de forma harménica sob uma unidade.

Deve a lei, ainda, ser concisa e precisa. Concisdo é a caracteristica do que é reduzido ao
essencial, preciso, sucinto ou resumido. Precisdo é a qualidade de medida obtida por meio de
absoluto rigor na determinagdo de medida, peso, valor etc.; é a exatiddo, a escolha exata das
palavras e construgdes que expressam com fidelidade um pensamento.

Além disso, cabe ao responsavel pela elaboragdo das leis a observancia da orgénacdo do
texto por meio de artigos, paragrafos, incisos e alineas, de modo a organizar a magéria ali tratada,
facilitando a compreens3o e posterior aplicagdo.

Portanto, a técnica empregada se mostrou adequada.
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Por outro lado, hda ilegalidade quanto ao conteudo legal aposto, vez que o poder

legislativo usurpou de competéncia do executivo.

De inicio, a emenda modificativa n? 01, sob pretexto de apenas modificar o texto do
projeto de lei, incorre em verdadeira alteragdo de seu objeto, declarando de utilidade publica
associacdo quando tal intengdo ndo fora manifestada no texto original. Ora, ainda que se
vislumbre a competéncia para proceder a esta declaragdo pela Casa Legislativa, certo é que
somente poderia fazé-lo por meio de propositura legislativa propria, ndo inserindo esta intengdo
de forma deliberada em projeto advindo do Executivo, especialmente quando a declaragdo de
utilidade publica ndo é requisito essencial para a utilizagdo dos recursos or¢amentarios da forma
em que pretendida pelo Prefeito Municipal.

Outrossim, ressalta-se que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para deliberar

sobre a execugdo orgamentaria do Executivo, conforme o art. n2 53 da Lei Organica Municipal,

cuja ofensa é patente no caso sob andlise, cabendo tdo somente a deliberagdo, conforme art.

54 do mesmo diploma legal. Veja-se:

Art. 53. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

I - Criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento da sua remuneragao;

Il - Servidores ptblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - Criagdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equnvalentes e
6rgdos da administragdo publica; 1
IV - Matéria orcamentéria e a que autorize a abertura de crédsto ou conceda auxilio,
prémios e subvencdes.

Paragrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prewsta nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Art. 54. £ de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| - Autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes orgamentdrias da Camara;

Il - Organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criacdo, transformacgdo ou
extingdo de seus cargos, empregos ou fungdes e fixagcdo da respectiva remunerac3o;
Paragrafo Gnico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Cadmara ndo serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.
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suprimir os artigos 22 a 42, com vistas a conceder beneficio mensal a Associacdo dos Carentes e
Pequenos Agricultores Familiares, Pecuaristas, Ruas de Arco Verde e regides, alterar a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e o Plano Plunianual, dispondo de forma prépria e totalmente diversa
do pretendido por este Poder Executivo quando da elaboracio da propositura legislativa.

Ainda, tem-se que as leis de abertura de crédito suplementar sdo somente leis
autorizativas e, no caso em analise, o crédito suplementado se faz necessario para execugdo da
Lei. Assim, a jogada legislativa foi feita para inviabilizar a gestdo do Executivo e execucdo do
objeto da Lei Proposta, pois ndo ha orcamento vigente para os repasses previstos.

Tal conduta acaba por violar a independéncia entre os Poderes visto que desconsidera,
totalmente, a dindmica que envolve a execugdo orcamentdria e, além disso, a previsdo de
suplementagdo orgamentaria/abertura de crédito especial na prépria LOA, que encontra
respaldo na propria CF.

A legislagdo orgamentdria e, notadamente, a LOA n3o pode mais ser concebida como
simples pega contabil com a previsdo de receitas e de despesas, mas como efetivo instrumento
de planejamento governamental.

A par das consideragbes, a suplementacdo orcamentdria/crédito especial é uma
constante que decorre da dindmica da execugdo orgamentaria, no entanto, o legislativo ndo
pode indicar despesas ao executivo, o seu papel é ser o fiscal do gasto publico. O legislativo tem
o papel de autorizar movimentagdes orgamentarias, mas a iniciativa para propor tal matéria é
exclusiva do Executivo.

Houve, assim, a um so tempo, usurpagdo da competéncia e utilizacdo de emendas de
forma ilegal, é dizer, transmutando o projeto de lei originario em propositura diversa.

Ainda sob o aspecto formal, frisa-se que o legislativo sé pode emendar o or¢gamento
conforme o art. 132 ,§ 32., da Lei Organica Municipal, as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) cla__
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo qu)e/a\

metade deste percentual serd destinada a acBes e servigos publicos de saude e isso ja ocotfreu.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-memibros e os
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(Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagio adotados pela
Unido.

Dentre elas, para a justificativa ao veto, tem-se como imperiosa a observancia do
principio da separagdo dos poderes, adotado pela Constituicio Federal em seu art. 29, o qual
representa uma limitagdo do poder estatal mediante a desconcentragdo, divisdo e racionalizacdo
das suas respectivas fungdes. Cuida-se, assim, de uma distribuicio e/ou divis3o entre as funcdes
tipicas do poder estatal, visto que o poder do Estado como tal é uno e indivisivel.

A independéncia e harmonia dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, traz
legitimidade como modo de limitagdo e controle do poder, culminando na legitimidade de seu
exercicio. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem como a efetivamente
respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

A partir dessa conclusdo, é de se reconhecer que eventual ofensa a este principio pelo
Poder Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal,
em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por todo o exposto, ndo é cabivel a admissdo das emendas propostas, sendo imperioso

opor-lhes veto.

Sabedor e feliz da intengdo de Vossa Exceléncia em injciar nova fase em prol da

legalidade dos atos legislativos, e limitado ao exposto, e, sem Aais para o momento, colocamo-

nos a disposigdo e renovamos protestos de elevada estima.¢ consideracgdo.

Cordialmente.

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Exmo. Senhor
Marco Antonio Pereira
Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce-MG




