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PROJETO DE LEI N2 025, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025.

Dispde sobre a organizagdo do Sistema de Controladoria Geral
do Municipio, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Alto Rio Doce, estado de Minas Gerais, Victor de Paiva Lopes, no uso de suas atribui¢des
legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituida a Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo técnico e auténomo, com a finalidade de
assessorar o Prefeito Municipal no controle da Administragdo Publica Municipal, bem como de assegurar a
regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais.

Paragrafo unico. A organizacgdo e fiscalizagdo do Municipio, através da Controladoria Geral do Municipio, ficam
estabelecidas na forma desta Lei e nos termos que dispde o art. 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e art. 59 da
Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 22 - A Controladoria Geral do Municipio tem as seguintes atribui¢des:

I.  Planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades de controle interno da Administracdo Publica
Municipal, avaliando a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos
administrativos.

Il.  Emitir pareceres técnicos sobre processos administrativos e contratos, visando aprimorar a tomada de
decisdes relacionadas a Administragdo Publica Municipal.

lll.  Coordenar agdes preventivas e corretivas para o aprimoramento da gestdo publica no ambito municipal.

IV.  Elaborar e manter atualizado o Plano Anual de Auditoria, que guiara as atividades de controle interno
ao longo do ano.

V.  Acompanhar a execugdo do Orgamento Municipal, propondo ajustes e recomendagdes para otimizagdo
dos recursos publicos.

VI.  Receber e analisar denuncias e reclamagbes referentes a irregularidades na administracdo publica
municipal, preservando o sigilo quando necessario.

VIl.  Promover a transparéncia ativa e passiva, disponibilizando informagdes sobre a gestdo publica de forma
acessivel a populacdo e fomentando a cultura da ética e da transparéncia no ambito municipal.
VIll.  Fomentar a capacitagdo e o treinamento dos servidores publicos em temas relacionados ao controle

interno e a gestdo publica.
IX.  Elaborar relatérios periddicos sobre suas atividades e recomendagdes, incluindo a publicagdo de
relatérios de gestdo.
X.  Realizar auditorias, inspecdes e levantamentos nos 6rgdos e entidades da Administragdo Public

Municipal.
Xl.  Acompanhar a execucdo dos planos, programas e projetos da Administragdo Publica Municigal.
XIl.  Exercer outras atividades correlatas visando ao aprimoramento da gestdo publica municipal/e rantia

da legalidade e transparéncia dos atos administrativos.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que recebam r
ficam ao alcance da fiscalizagdo pelo sistema de Controladoria Geral do Municipio.
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. Art. 32 - A Controladoria Geral do Municipio é composta pelas seguintes subsec¢es:

. Ouvidoria e Compliance
Il.  Auditoria e Transparéncia
ll.  Gestdo LGPD
IV.  Normatizacdo e Correicdo

Art. 42 - A Controladoria Geral do Municipio sera composta unicamente por servidores efetivos, cuja habilidade
seja aferida e compativel com a natureza das atividades a serem desenvolvidas, designados em fun¢des
gratificadas, nomeados pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo unico. Ndo poderdo ser designados os servidores para a Controladoria Geral do Municipio os
servidores que:

l Tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
Il. Que sejam filiados a partidos ou possuam atividades politico-partidarias;

M. Que possuam parentesco com o Chefe do Poder Executivo;

V. Que sejam contratados.

Art. 52 - Ficam criadas, no que couber, as fun¢Ges gratificadas de Controlador Geral do Municipio, Sub-
Controlador Ouvidor e Compliance, Sub-Controlador Auditor e Transparéncia, Sub-Controlador Normatizador
e Corregedor e Sub-Controlador Encarregado DPO.

§1¢. O servidor que desempenhar a fungdo gratificada de Controlador Geral do Municipio devera atender aos
requisitos de idoneidade moral, além de comprovar formagao técnica em NIVEL SUPERIOR DE ESCOLARIDADE.

§29. Os demais servidores que desempenharem as atividades de Sub-Controlador deverdo atender aos
requisitos de idoneidade moral e técnico-profissional exigidos para o exercicio do cargo, comprovados atraves
de curso de formacdo nas areas de atuacdo e serem ocupantes de cargo de exigéncia minima em nivel médio
de escolaridade.

Art. 62 - S30 atribui¢des do Controlador Geral:

I Promover o fortalecimento e ser responsavel pelas macro fungdes atribuidos a Controladoria,
unificadamente, a saber: ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigdo.

1. Manter ativo canal constante de manifestagao pelos municipes, seja denuncias, solicitagdes, elogios,
entre outros, garantindo acesso a informacao na forma de leis vigentes.

M. Garantir condi¢des para que os municipes sejam permanentemente informados sobre os dados da
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

V. Orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial/e
operacional dos departamentos e secretarias da administragdo direta e indireta, com vistas a
ampliagdo regular e a utilizagdo racional dos recursos e bens publicos. '

V. Monitorar e orientar a execucao fisica e financeira dos projetos e atividades, bem com
sob qualquer forma, dos recursos publicos.

VL. Assessorar no controle das operagdes de crédito avais, garantias, direitos e haver

VIL. Fornecer informacdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das ativida
orgamentos do Municipio. Vietor 2 7

plicacdo,

Municipio.
constantes dos

T
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VIIl. Participar, efetivamente, nos processos de discussdo e elaboragdo dos planos (PPA e outros), lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais.

IX. Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, referentes a execucgdo dos programas de governo e dos orcamentos do
Municipio.

X. Comprovar a legalidade, por meio de parecer técnico, € avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos departamentos e secretarias, fundos
e entidades da Administracio Municipal, bem como da aplicagdo de recursos por entidades de
direito privado.

XI. Aplicar as normas contidas na Constituicdo Federal, Lei Complementar n2. 101/00, Lei Federal n?®
4.320/64, Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e demais
legislacdo federal, estadual e municipal.
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XII. Emitir relatério periddico e por ocasido do encerramento do exercicio, sobre as contas e balanco
geral do Municipio, e nos casos de inspecgdes, verificagdo e tomadas de contas.
XIIl. Emitir instrugdes normativas e manuais gerenciais sempre que houver necessidade de normatizacédo
de atividades pelos diversos departamentos e secretarias.
XIV. Promover treinamentos aos servidores que sejam afetados por novas instru¢des normativas e
manuais, bem como reciclagem e treinamento de servidores objetivando a profissionalizagao.
XV. Promover e gerenciar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, sob a
responsabilidade de departamentos e secretarias e entidades publicas e privadas.
XVI. Promover e gerenciar auditorias no sistema contabil, financeiro, orgamentario, de pessoal e demais
Departamentos e Secretarias, administrativas e operacionais.
XVIL. Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou

privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso, comunicar a unidade
responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis.

XVIIL. Dar conhecimento ao Prefeito Municipal das irregularidades verificadas na execugdo dos trabalhos
da Controladoria, propondo as medidas julgadas necessarias a apuragdo de responsabilidades.
XIX. Exercer outras atribui¢cdes que Ihe forem conferidas ou delegadas.

Art. 72 - Sdo atribuictes do Sub-Controlador Ouvidor e Compliance:

I.  Receber, apurar e encaminhar dentncias, reclamagdes, sugestdes e elogios sobre atos praticados por
agentes publicos municipais.
Il.  Orientar os denunciantes sobre os procedimentos para a apresentagdo de denuncias.
Ill.  Garantir a confidencialidade das informagdes recebidas.
IV.  Propor medidas corretivas aos agentes publicos envolvidos em irregularidades.
V.  Divulgar informagdes sobre o trabalho da Ouvidoria.
VI.  Responder a pedidos de acesso a informagao.
VIl.  Auxiliar no desenvolvimento, implementagdo e gestdo de um programa de complia
municipal.
VIIl.  Assessorar os gestores publicos na implementagdo do programa de compliance. -
IX.  Realizar treinamentos sobre compliance para os servidores publicos municipais. L /-
X. Investigar e apurar dendncias de irregularidades e fraudes relacionadas ao compliance.
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Xl.  Propor medidas corretivas para as irregularidades e fraudes relacionadas ao compliance.
XIll.  Promover a cultura de compliance na administracdo publica municipal.
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Art. 82 - S3o atribui¢des do Sub-Controlador Auditor e Transparéncia:

. Emitir relatdrios de auditoria com recomendacgdes para a melhoria dos processos.
Il Acompanhar a implementacdo das recomendagdes de auditoria.
M. Realizar auditorias internas nas atividades da administracdo municipal.

IV. Identificar e avaliar os riscos de irregularidades e fraudes.
V. Propor medidas para a prevencdo de irregularidades e fraudes.
VI. Promover a politica de transparéncia da gestdo publica municipal.
VII. Assessorar os gestores publicos na implementagdo da politica de transparéncia.
VIIL. Realizar treinamentos sobre transparéncia para os servidores publicos municipais.
IX. Garantir a promogao de informagdes sobre a gestdo publica municipal, de forma clara, objetiva e
acessivel.
X. Promover a cultura de transparéncia na administracdo publica municipal.
XI. Elaborar e implementar normas e procedimentos para a gestdo documental.
XIl. Executar outras tarefas correlatas de oficio ou sob a ordem de chefia imediata, que por suas

caracteristicas, se incluam na esfera de competéncia.

Art. 92 - S3o atribuicdes do Sub-Controlador Normatizador e Corregedor:

I.  Assessorar em processos administrativos disciplinares.
Il.  Propor sangbes aos agentes publicos envolvidos em irregularidades, baseado nas disposi¢des legais.
Ill.  Divulgar informacg&es sobre o trabalho da Corregedoria.
IV.  Elaborar e propor normas, procedimentos e diretrizes para a gestdo publica municipal.
V.  Analisar a legislacdo para identificar lacunas e inconsisténcias.
VI.  Propor melhorias e atualizagdes nas normas existentes.
VIl.  Realizar o acompanhamento da implementagdo das normas.
VIll.  Realizar a avaliagdo da efetividade das normas.
IX.  Assessorar os demais servidores da comissdo de Controladoria Interna nas atividades de normatizacgao.

Art. 10 - S3o atribuigdes do Sub-Controlador Encarregado DPO:

I.  Implementar e manter a Politica de Prote¢do de Dados Pessoais do municipio.
Il.  Assessorar os agentes publicos municipais no cumprimento da legislagdo de protecdo de dados p
lll.  Realizar treinamentos sobre prote¢do de dados pessoais para os agentes publicos municipaig.
IV.  Receber e analisar reclamagdes sobre o tratamento de dados pessoais.
V.  Propor medidas para a melhoria da prote¢do de dados pessoais no municipio.
VI.  Manter contato direto com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

£s50ais.

Art. 11 - Fica criada a estrutura organizacional da Controladoria Geral do Municipio,
Lei, afim de considerar as mudancas descritas nesta Lei. /
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Art. 12 - E vedado ocultar qualquer processo, documento ou informagdo dos membros da Controladoria Geral,
no exercicio de suas atribuicdes, sujeitando-se a responsabilidade administrativa quem o fizer.
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§12. Quando se tratar de documentos ou informagdes que envolvam matérias de carater sigiloso, devera ser
dispensado tratamento especial, em conformidade com as disposicdes previstas no Regulamento préprio do
Sistema.

§2¢. O servidor que desempenhar fungdes como Controlador ou Sub-Controlador devera manter sigilo absoluto
em relacdo aos dados e informacdes obtidos no decorrer do exercicio de suas atribuigdes, que se relacionem
com os assuntos sob sua fiscalizacdo.

§39, A utilizagdo desses dados e informagdes, exclusivamente para a elaboracdo de pareceres e relatorios, é
estritamente obrigatoria, sob pena de incorrer em responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 13 - O Controlador Geral, no ambito de suas competéncias, esta autorizado a contestar, por meio de
representacdo ao responsavel, quaisquer atos de gestdo que tenham sido realizados sem a devida
fundamentacdo legal ou em desconformidade com as categorizagdes legais previstas no Orgamento do
Municipio.

Art. 14 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes, consignadas no orgamento
do exercicio de 2025, podendo ser suplementado no que for necessario.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, tendo seus efeitos retroagidos a 01 de janeiro de
2025.

Art. 16 - Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei Munj€ipal n2 970/2024.

VICTOR DE
Prefeito Municipal de Alto Rio Doce/MG
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 025, 19 DE FEVEREIRO DE 2025.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com cumprimentos respeitosos e cordiais a V. Exa. e aos demais pares que honram e dignificam nosso
Municipio, dirigimo-nos a esta nobre Casa Legislativa para submeter a apreciagdo o Projeto de Lei n2 025/2025,
o qual é acompanhado pela presente JUSTIFICATIVA.

Respeitando os dignos membros desta Egrégia Casa Legislativa Municipal, o chefe do Poder Executivo Municipal
envia o Projeto de Lei n? 025/2025 para ser analisado por Vossas Exceléncias, pois trata-se de uma matéria de
relevante interesse para o Municipio de Alto Rio Doce, MG. Isso se deve a necessidade premente de
modernizagdo e adequagdo da gestdo publica as normas vigentes, além de corrigir os vicios do projeto
anteriormente enviado, que foi desconfigurado por esta Casa.

A importancia do Controle Interno na Administra¢do Publica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, prevé a obrigatoriedade de sistemas de controle interno nas diversas
esferas federativas, com a finalidade de avaliar a execugdo dos gastos publicos e assegurar a eficiéncia e eficacia
da gestdo publica. O Tribunal de Contas, por sua vez, destaca que o controle interno é essencial para garantir
instrumentos de transparéncia e accountability, além de viabilizar uma gestdo fiscal responsavel e em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, a atual Comissdo de Controle Geral tem desempenhado um papel crucial desde 2020,
implementando normas, treinamentos e processos que fortaleceram a integridade da administragdo publica
municipal. A criacdo de Instrucdes Normativas, a emissdo de Pareceres Técnicos e a reestruturacdo de
procedimentos administrativos sdo apenas algumas das iniciativas que exemplificam a relevancia deste 6rgdo.
Além disso, a comissdo conduziu auditorias de conformidade e implantou uma estrutura de transparéncia
exemplar, assegurando que o Municipio estivesse alinhado as exigéncias legais e as melhores praticas
administrativas.

Necessidade de corrigir os vicios na legislagdo anterior

O envio do novo projeto de lei é imprescindivel para sanar os vicios formais e materiais presentes na Lei n2
970/2024, especialmente quanto as irregularidades constatadas na tramitacdo legislativa e na ma orientagdo
juridica. Estes problemas resultaram na inclusdo de dispositivos que extrapolam a competéncia legjglativa
municipal, ferindo a Constituicdo Federal e expondo o Municipio a riscos juridicos e administratif\jlos.

(/50 em etapas.
Tais descumprimentos comprometeram a lisura do processo legislativo e reforcam a necesy de um novo
projeto para corrigir essas falhas.

Remuneragdo e Responsabilidade Solidaria Pre w0 )
A Controladoria Interna ndo apenas auxilia na gestdo dos recursos publicos, mas também atua como 6rgdo

fiscalizador das agbes da administragdo municipal, sendo que o Controlador Geral responde solidariamente com
o Prefeito Municipal por atos administrativos e eventuais falhas na condugdo da gestdo publica.
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Dessa forma, a remuneragdo proposta é compativel com a alta responsabilidade assumida pelo Controlador
Geral, garantindo uma equiparagdo justa com as fungdes estratégicas desempenhadas. Além disso, o impacto
financeiro do reajuste demonstra claramente a compatibilidade da nova remuneragdo com o orgamento anual
do Municipio, ndo comprometendo o equilibrio financeiro da gestao.
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O projeto visa também corrigir uma distorcdo histérica existente entre a remuneracdo do Controlador Geral do
Executivo e a do servidor que exerce funcdo equivalente na Camara Municipal. Embora o Controlador do
Executivo seja responsavel pela fiscalizacdo de um orcamento 20 vezes maior que o do Legislativo, atualmente
ha uma disparidade remuneratdria que nao reflete essa diferenga na carga de responsabilidade.

A gratificacdo proposta ndo representa qualquer privilégio ou beneficio indevido, mas sim um nivelamento justo
e proporcional a responsabilidade assumida. Trata-se de um ajuste necessdrio para assegurar equidade no
tratamento dos servidores que desempenham fungdes de mesma natureza em diferentes esferas do poder
publico municipal.

Controle sobre orgamento — 2025 | Comparacao Orgamentaria — 2025
Poder Executivo (servidor com RS 1.518,00 (base) + RS 2.300,00 =
salario base) R547.929.816,00 RS 3.818,00

Poder Leglslatlvo (agente de RS 2.367.000,00 RS 4.561,46

controle interno)
Orgamento do Executivo RS 45.562.816,00 maior que o do Legislativo / Salario do Executivo RS 743,46
menor que o do Legislativo

Independéncia e Impessoalidade do Orgdo

Importante destacar que o presente projeto ndo tem qualquer objetivo de conceder privilégios politicos ou
desvirtuar a finalidade da Controladoria Interna. Pelo contrario, a proposta reforga a independéncia do é6rgdo
ao estabelecer expressamente que nenhuma pessoa com participagdo politico-eleitoral podera integra-lo,
assegurando a imparcialidade e a autonomia necessarias para o adequado desempenho de suas fungdes.

Essa previsdo é essencial para garantir que a Controladoria Interna permanega como um 6rgdo técnico e isento
de interferéncias politicas, atuando exclusivamente em prol da legalidade, da transparéncia e da boa gestdo
dos recursos publicos municipais.

Desempenho de atividades por servidor efetivo em fun¢do gratificada

A Controladoria Interna desempenha papel estratégico e fundamental na gestdo publica, atuando
de irregularidades, fiscalizagdo de recursos publicos e no acompanhamento da conformid
administrativos. Diante disso, é essencial assegurar que esse setor opere com autonomia téc
garantindo maior eficiéncia e eficacia nas atividades de controle e auditoria.

funcional,

Decisao Judicial como Precedente

A Decisdo Normativa n? 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) estabelece
diretrizes para a composi¢do e funcionamento das unidades de Controle Interno. Essa decisdo reconhece a
possibilidade de designagdo de servidores efetivos para o exercicio da Controladoria Interna mediante Fungdo
Gratificada, desde que respeitados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A jurisprudéncia do TCE/MG reforg¢a que tal medida ndo compromete a autonomia da
Controladoria Interna, desde que haja a devida regulamentagdo e respaldo legal.
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CAPITULO V - SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A
UNIDADE CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 14. Os servidores da unidade central do sistema de controle
interno devem ser titulares de cargo de provimento efetivo,
estaveis e designados pela autoridade competente.
§ 1° Para a designagdo de que trata o caput deve ser avaliado se o
servidor possui os conhecimentos técnicos necessarios ao
exercicio das atividades de controle interno e se possui conduta
funcional compativel com essas atividades.
§2° Nao se aplica o disposto no caput para a designacgdo do
servidor responsavel pela unidade central do sistema de controle
interno, embora seja recomendavel a nomeagéo de servidor efetivo e
estavel. (Grifo nosso)
- DECISAO NORMATIVA 02/2016, DO TCEMG
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Além disso, a adogdo da Fungdo Gratificada permite valorizar e motivar servidores efetivos com competéncia
técnica comprovada, assegurando que a fungdo seja desempenhada por profissionais capacitados e
comprometidos com o interesse publico, sem onerar excessivamente os cofres municipais.

Insere-se a esta discussdo a decisdo proferida no ARE 1480667 AGR / MS, cujo relator foi o eminente Ministro
Alexandre de Moraes. Na referida decisdo, restou declarada a improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra a legislagdo de outro municipio, reforgando que ndo ha qualquer vicio de
inconstitucionalidade na regulamentagdo proposta:

1. Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ajuizou Agéao Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei Complementar 167/2022, de 4 de fevereiro de 2022, que
alterou a Lei Complementar 103/2014, ambas do Municipio de
Maracaju/MS, que previu a criagdo de cargo em comissdo para o
exercicio da funcao de Controlador-Geral.

2. O Tribunal de origem julgou procedente a representagdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 167/2022, do
Municipio MaracajW/MS, que cria o cargo em comissdo de
ControladorGeral, por ofensa a regra do concurso publico, ao
entendimento de que essa fungdo n&o se destina a atribuicbes de
chefia, diregdo e assessoramento.

3. No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI), assentou-se que os cargos em comissdo destinam-se ao
exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, e
pressupdem necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

4. Nao ha, no caso concreto, qualquer violagdo ao art. 37, ll, da
CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V, da CF/1988 (cargos
em comissdo), pois a propria Constituicdo Federal confere ao
Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para nomear seu

auxiliares, entre os quais se insere o Controlador-Gerak. Tal cargo
abrange tipicas fungbes de assessoria e dire efydo, portanto,
possivel o seu provimento por meio de cargo/e misséo.

/A

Anexamos também a decisdo proferida pelo Exmo. Promotor de Justica de nossa Comarcg, PgA/inicius de Souza
Chaves, que, ao receber a Noticia de Fato n2 02.16.0021.0171939.2025-20, na qual se gy nava a nomeacgao
de Douglas Frankley dos Santos Pereira como servidor gratificado na Controladorig/#funicipal, declarou o
seguinte, ipsis litteris: Vigior d2 Op R
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Vistos ete.
Registre-se no MPE.

1) Indefiro a instauragdo de inquérito civil visando
apurar irregularidade no pagamento de
concessdo de gratificagdo para o controlador
interno, haja vista que o Sr. DOUGLAS
FRANKLIN DOS SANTOS PEREIRA ¢

ocupante de cargo efetivo ¢ concursado.

Dé-se vista ao Sr. Douglas F. dos Santos Pereira

para tomar conhecimento do feito, inclusive da presente decisio.

Colaciono também, para fins de clara demonstracdo de que o atual projeto é amparado pela legalidade, a
decisdo proferida em 06 de fevereiro de 2024 pelo Promotor de Justica desta Comarca, anteriormente
mencionado, a respeito da Noticia de Fato, in verbis:

Na mesma medida, levando em conta que as ilegalidades apontadas
pelo representante quanto a ocupacéo do cargo de Controle Interno
pelo servidor Douglas Frankley dos Santos Pereira, consubstanciam-
se, ao fim e ao cabo, em meras irregularidades, também foi rejeitada a
deflagragcéo de expediente investigativo préprio.

Da Separacdo dos Poderes

Exmo. Presidente da Camara Municipal e Exmos. Vereadores,

Mister se faz necessario esclarecer que, desde a legislatura anterior, diversos projetos enviados pelo Poder
Executivo tém sido desconfigurados arbitrariamente, sob orientacdo interna desta Casa, o que, data venia,
configura clara afronta ao principio da separacgdo dos poderes.

Ademais, ao se editar, via emenda, a atual legislagdo sobre controle interno, nota-se uma tentativa indevida de
ingeréncia administrativa, com a Controladoria Legislativa adentrando em questdes que fgompetem

n -
esta anexada a este projeto de lei, especificamente o veto as emendas ao Projeto de Lei n%( /’ /2023, no qual
sao detalhadas todas as alteragdes realizadas no texto originalmente enviado para a .’:’ lamentagdo da
/

Controladoria do Poder Executivo Municipal.

Conclusdo
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A reestruturagdo proposta ndo apenas aprimora a organizagdo da Controladoria Interna, mas também fortalece
os mecanismos de controle e transparéncia na administracdo publica, contribuindo para uma gestdo mais
eficiente e responsavel.

A aprovacdo do Projeto de Lei n? 025/2025 é uma oportunidade de reafirmar o compromisso desta gestdo com
a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na administracdo publica. Contamos com a sensibilidade desta Casa
Legislativa para analisar e aprovar a proposta, garantindo que o Municipio de Alto Rio Doce continue avangando
na direcdo de uma gestdo publica moderna e responsavel.

Agradecemos antecipadamente pela atencdo e compreensdo de Vossas Exceléncias.

Respeitosamente,

Municipio de Alto Rio Do

VR 1

9 de fevereiro de 2025.

VICTOR DEPAIVA LOPES
Prefeito Municipal de Alto Rio Doce/MG

J0
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ANEXO 1 - ORGANOGRAMA MATRICIAL DA REFORMA ADMINISTRATIVA

CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Controlador Geral
(FG* a Servidor Efetivo)

[

NORMATIZACAO E
CORREICAD

AUDITORIA E
TRANSPARENCIA

OUVIDORIA E
COMPLIANCE

GESTAO LGPD

Sub-Controlador
Normatizador e
Corregedor

(FG* a Servidor Efetivo)

Sub-Controlador
Encarregado DPO

Sub-Controlador Ouvidor Sub-Controlador Auditor
e Compliance e Transparéncia

(FG* a Servidor Efetivo) (FG* a Servidor Efetivo) (FG* a Servidor Efetivo)

* FG = Funcgdo Gratificada

ANEXO 2 - QUADRO DE CARGOS E FUNCAO GRATIFICADA
PL

FUNCOES 205/2025 CARGOS VALOR DO ACRESCIMO
1| Controlador Geral 1 SRIVGGr PUbI'CO.EfEtWO RS 2.300,00
do Poder Executivo
. , Servidor Publico Efetivo | 70% do vencimento base do
2 | Aub-Controlafigipidor e Compiimes 3 do Poder Executivo Servidor Publico Municipal
Servidor Publico Efetivo | 70% do vencimento base do
3 i | i énci ; o ..
Sub-Contreggor#iuling ¢ Transparéncia . do Poder Executivo Servidor Publico Municipal
4 Sub-Controlador Normatizador e 1 Servidor Publico Efetivo | 70% do vencimento base do
Corregedor do Poder Executivo Servidor Publico Municipal
Servidor Publico Efetivo | 70% do vencimento base do
9| sus-Contmolstiar Encarregady DE y do Poder Executivo Servidor Publico Municipal

ANEXO 3 - ATRIBUICOES DAS FUNCOES GRATIFICADAS

CARGO: CONTROLADOR GERAL
Requisito: FORMACAO TECNICA EM NIVEL SUPERIOR DE ESCOLARIDADE e IDONEIDADE MOR
e Promover o fortalecimento e ser responsavel pelas macro fun¢ées atribuidos a Controfad

unificadamente, a saber: ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢do,
e Manter ativo canal constante de manifestagdo pelos municipes, seja denuncias, soligi
entre outros, garantindo acesso a informagdo na forma de leis vigentes.

es, elogios,

i
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Garantir condigdes para que os municipes sejam permanentemente informados sobre os dados da
execuc¢ado orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

e Orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional
dos departamentos e secretarias da administragdo direta e indireta, com vistas a ampliacdo regulare a
utilizacdo racional dos recursos e bens publicos.

e Monitorar e orientar a execucao fisica e financeira dos projetos e atividades, bem como da aplica¢do,
sob qualquer forma, dos recursos puiblicos.

¢ Assessorar no controle das operagdes de crédito avais, garantias, direitos e haveres do Municipio.

e Fornecer informagdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos

' MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE
: ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Dr. Miguel Batista Vieira,121 — Centro

orgamentos do Municipio.

* Participar, efetivamente, nos processos de discussdo e elaboracdo dos planos (PPA e outros), lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais.

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Org¢amentaria Anual, referentes a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Municipio.

e Comprovar a legalidade, por meio de parecer técnico, e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos departamentos e secretarias, fundos e
entidades da Administracdo Municipal, bem como da aplicacdo de recursos por entidades de direito
privado.

e Aplicar as normas contidas na Constitui¢do Federal, Lei Complementar n2. 101/00, Lei Federal n2®
4.320/64, Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e demais legislagdo
federal, estadual e municipal.

e Emitir relatério periddico e por ocasido do encerramento do exercicio, sobre as contas e balango geral
do Municipio, e nos casos de inspecdes, verificagdo e tomadas de contas.

e Emitir instru¢des normativas e manuais gerenciais sempre que houver necessidade de normatizacgio
de atividades pelos diversos departamentos e secretarias.

* Promover treinamentos aos servidores que sejam afetados por novas instrugdes normativas e
manuais, bem como reciclagem e treinamento de servidores objetivando a profissionalizacdo.

* Promover e gerenciar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, sob a
responsabilidade de departamentos e secretarias e entidades publicas e privadas.

* Promover e gerenciar auditorias no sistema contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal e demais
Departamentos e Secretarias, administrativas e operacionais.

e Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso, comunicar a u
responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis.

¢ Dar conhecimento ao Prefeito Municipal das irregularidades verificadas na execug3o do
Controladoria, propondo as medidas julgadas necessarias a apuragdo de responsabilida

* Exercer outras atribuigdes que Ihe forem conferidas ou delegadas.

CARGO: SUB-CONTROLADOR QUVIDOR E COMPLIANCE
Requisito: IDONEIDADE MORAL E TECNICO-PROFISSIONAL, além de CURSO DE FORMACAO NAS AREAS DE
ATUACAO e OCUPAR CARGO DE EXIGENCIA MINIMA EM NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE

12
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Receber, apurar e encaminhar dentncias, reclamagdes, sugestdes e elogios sobre atos praticados por

agentes publicos municipais.

Orientar os denunciantes sobre os procedimentos para a apresentacdo de denuncias.
Garantir a confidencialidade das informacdes recebidas.

Propor medidas corretivas aos agentes publicos envolvidos em irregularidades.

Divulgar informacdes sobre o trabalho da Ouvidoria.

Responder a pedidos de acesso a informagao.

Auxiliar no desenvolvimento, implementagdo e gestdo de um programa de compliance no ambito
municipal.

Assessorar os gestores publicos na implementacdo do programa de compliance.

Realizar treinamentos sobre compliance para os servidores publicos municipais.
Investigar e apurar denuncias de irregularidades e fraudes relacionadas ao compliance.
Propor medidas corretivas para as irregularidades e fraudes relacionadas ao compliance.
Promover a cultura de compliance na administragdo publica municipal.

CARGO: SUB-CONTROLADOR AUDITOR E TRANSPARENCIA
Requisito: IDONEIDADE MORAL E TECNICO-PROFISSIONAL, além de CURSO DE FORMAGAO NAS AREAS DE
ATUACAO e OCUPAR CARGO DE EXIGENCIA MINIMA EM NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE

CARGO: SUB-CONTROLADOR NORMATIZADOR E CORREGEDOR
Requisito: IDONEIDADE MORAL E TECNICO-PROFISSIONAL, além de CURSO DE FORMAGAO NAS AREAS
ATUAGAO e OCUPAR CARGO DE EXIGENCIA MINIMA EM NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE

Emitir relatérios de auditoria com recomendagdes para a melhoria dos processos.
Acompanhar a implementagdo das recomendagdes de auditoria.

Realizar auditorias internas nas atividades da administragdo municipal.

Identificar e avaliar os riscos de irregularidades e fraudes.

Propor medidas para a prevencdo de irregularidades e fraudes.

Promover a politica de transparéncia da gestao publica municipal.

Assessorar os gestores publicos na implementacdo da politica de transparéncia.

Realizar treinamentos sobre transparéncia para os servidores publicos municipais.

Garantir a promocéo de informacdes sobre a gestdo publica municipal, de forma clara, objetiva e
acessivel.

Promover a cultura de transparéncia na administragdo puablica municipal.

Elaborar e implementar normas e procedimentos para a gestdao documental.

Executar outras tarefas correlatas de oficio ou sob a ordem de chefia imediata, que por suas
caracteristicas, se incluam na esfera de competéncia.

DE

Assessorar em processos administrativos disciplinares.
Propor sangdes aos agentes publicos envolvidos em irregularidades, baseado nas
Divulgar informac&es sobre o trabalho da Corregedoria.
Elaborar e propor normas, procedimentos e diretrizes para a gestdo publica mupighfal.
Analisar a legislacdo para identificar lacunas e inconsisténcias.
Propor melhorias e atualizagdes nas normas existentes. \Rcdig 02 P

Hspoficdes legais.

13
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e Realizar o acompanhamento da implementagdo das normas.

e Realizar a avaliagdo da efetividade das normas.

¢ Assessorar os demais servidores da comissdo de Controladoria Interna nas atividades de normatizagdo.

CARGO: SUB-CONTROLADOR ENCARREGADO DPO
Requisito: IDONEIDADE MORAL E TECNICO-PROFISSIONAL, além de CURSO DE FORMAGCAO NAS AREAS DE
ATUACAO e OCUPAR CARGO DE EXIGENCIA MINIMA EM NiVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE

* Implementar e manter a Politica de Protecdo de Dados Pessoais do municipio.

* Assessorar os agentes publicos municipais no cumprimento da legislacdo de protecdo de dados
pessoais.

e Realizar treinamentos sobre protecdo de dados pessoais para os agentes publicos municipais.

e Receber e analisar reclamacdes sobre o tratamento de dados pessoais.

e Propor medidas para a melhoria da protecdo de dados pessoais no municipio.
e Manter contato direto com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

4
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ANEXOI

Estimativa de Impacto Or¢camentirio Financeiro

Alto Rio Doce - MG, 19 de Fevereiro de 2025.
FINALIDADE:

Atendimento ao Projeto de Lei N° 25 de 19 de Fevereiro de 2025.

Declaro, para os fins do disposto no Inciso I do Art. 16 da Lei Complementar n. ° 101 de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
da pretensa despesa nos termos da Nota Técnica de proposta de Minuta de Projeto de Lei que
“Dispde sobre a organizagio do Sistema de Controladoria Interna, no 4mbito do Poder Executivo do
Municipio de Alto Rio Doce — MG, e da outras providéncias”. Anexo, segue os valores atualizados
correspondentes ao projeto de lei epigrafado.

Os valores das despesas descritas para os anos de 2026 e 2027 foram replicadas as diferengas

identificadas em 2025 acrescentadas da proje¢do da inflagdo, sendo 2026, 4,22% e 2027, 3,90%,

conforme consulta realizada no site https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-

01/mercado-financeiro-eleva-previsao-da-inflacao-de-508-para-
55#:~:text=Para%202026%2C%20a%20proje%C3%A7%C3%A30%20da.3%2C73%25%2C%20respec

tivamente., em 05/02/2025. Todavia, esse valor pode ocorrer ajustes no ato de elaboragdo da LOA
referente ao exercicio descrito. Ja os valores das receitas, foram baseados na LDO vigente na presente

data.

A fonte de recurso que serd utilizada para a abertura dos créditos acima especificados,
incorrerdo, através do excesso de arrecadagdo, superavit financeiro ou cancelamento de dotagdo ja
existente no orgamento. Os recursos financeiros serdo correspondentes aos recursos ndo vinculados
de impostos, podendo ser modificado de acordo com a demanda e disponibilidade financeira,

baseada na melhor gestdo dos recursos municipais.

FRANCISCO MARCELQO  Assinado de forma digital por
FRANCISCO MARCELO DAMASCENO

DAMASCENO JUNIOR:1 1362226696
JUNIOR:11362226696  Dados: 2025.02.19 15:38:48 -03'00'

Francisco Marcelo Damasceno Janior
Contador

CRC -121803/0-1
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO - PROJETO DE LEI 025/2025

Total da Despesa com Pessoal para Fins de apuragdo de Limite Nos (ltimos 12 meses

18.873.017,35

Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL)

47.358.118,70

(- ) Transferéncias obrigatérias relativas 4s emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV)

1.500.000,00

{-) Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada (§ 16, art. 166 da CF)

1.300.000,00

(- ) Transf. da Unido rel. a remun. dos agentes comunit. de satide e de comb. as endemias (CF, art. 198,

1.139.948,00

{=) Receita Corrente Liquida Ajustada

43.418.170,70

Calculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal 43,47% 18.873.017,35
Limite Legal (Art. 20, Incisos, |, 11, 11, da LRF) 54,00% 23.445.812,18
Limite Prudencial (pardgrafo dnico do art. 22 da LRF) 51,30% 22.273.521,57
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 48,60% 21.101.230,96

Diferengas mensais dos cargos sujeitos a reajuste e encargos patronais

12.762,39

Diferenga anual dos cargos sujeitos a reajuste com férias e 132 saldrio e encargos patronais

169.739,82

Total da Despesa com Pessoal com as diferengas anuais para Fins de apuragdo de Limite

19.055.519,56

Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL)

47.358.118,70

{ - ) Transferéncias obrigatdrias relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 1.500.000,00
(-) Transf. obrigatérias da Unido relativas 4s emendas individuais e de bancada (§ 16, art. 166 da CF) 1.300.000,00
(- ) Transf. da Unido rel. a remun. dos agentes comunit. de salide e de comb. as endemias (CF, art. 198, 1.139.948,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada

43.418.170,70

Cdlculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal 43,89% 19.055.519,56
Limite Legal (Art. 20, Incisos, |, I, [, da LRF) 54,00% 23.445.812,18
Limite Prudencial (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 51,30% 22.273.521,57
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 48,60% 21.101.230,96

Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL) estimada 2025

43.296.816,00

( - ) Transferéncias obrigatdrias relativas s emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 0,00
(-) Transf. obrigatérias da Uni3o relativas as emendas individuais e de bancada (§ 16, art. 166 da CF) 0,00
(- ) Transf. da Unido rel. a remun. dos agentes comunit. de salide e de comb. as endemias (CF, art. 198, 1.242.000,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada estimada 2025

42.054.816,00

Célculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal 45,31% 19.055.519,56
Limite Legal (Art. 20, Incisos, |, Il, 1lI, da LRF) 54,00% - 22.709.600,64
Limite Prudencial (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF} 51,30% 21.574.120,61
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 48,60% 20.438.640,58

Valores estimados para 2026

Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL)

45.123.941,64

( - ) Transferéncias obrigatdrias relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (1V)

0,00

(-) Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada (§ 16, art. 166 da CF)

0,00

{ - ) Transf. da Unido rel. a remun. dos agentes comunit. de satide e de comb. as endemias (CF, art. 198,

1.294.412,40

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada

43.829.529,24

Pagina 1de 2
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Célculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal 45,31% 19.859.662,49
Limite Legal (Art. 20, Incisos, |, Il, lll, da LRF) 54,00% 23.667.945,79
Limite Prudencial (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 51,30% 22.484.548,50
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 48,60% 21.301.151,21

Valores estimados para 2027

Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL) 46.883.775,36
( - ) Transferéncias obrigatdrias relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 0,00
(-) Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada (§ 16, art. 166 da CF) 0,00
(- ) Transf. da Unido rel. a remun. dos agentes comunit. de salde e de comb. as endemias (CF, art. 198, 1.344.894,48

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada

45.538.880,88

Cdlculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal 45,31% 20.634.189,33
Limite Legal (Art. 20, Incisos, I, 11, I1I, da LRF) 54,00% 24.590.995,67
Limite Prudencial (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 51,30% 23.361.445,89
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 48,60% 22.131.896,11
Alto Rio Doce - MG, 19 de fevereiro de 2025.
FRANCISCO MARCELQ assinada de forms digital por
DAMASCEND m;gm'fuﬁ%a 136222669
JUNIOR:11362226696 Dedos 2025.02.19 15:38:25 0300
Francisco Marcelo Damasceno Junior
Contador CRC 121803/0
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ANEXO I

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Victor de Paiva Lopes, Prefeito Municipal de ALTO RIO DOCE/MG, no uso de minhas
atribui¢des legais e em cumprimento as determinacdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO que as despesas objeto do Projeto
de Lei n? 25/2025, 19 de fevereiro de 2025, que “Dispde sobre a organizacdo do Sistema de
Controladoria Geral do Municipio, e da outras providéncias”, possui adequacgdo orgamentaria e
financeira a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o

Plano Plurianual, tendo em vista as alteragdes a serem promovidas por este Projeto de Lei.

Prefeito Municipal de Alto Rio Doce/MG

12
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01/07/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.480.667 MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) ‘MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE MARACAJU

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
MARACAJU

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 167/2022 DO MUNICIPIO DE MARACAJU/MS, QUE
PREVIU A CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO PARA O EXERCICIO
DA FUNCAO DE CONTROLADOR-GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 1010
DA REPERCUSSAO GERAL. .‘

1. Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ajuizou Acgao Direta de Inconstitucionalidade em face
da Lei Complementar 167/2022, de 4 de fevereiro de 2022, que alterou a
Lei Complementar 103/2014, ambas do Municipio de Maracaju/MS, que
previu a criagao de cargo em comissao para o exercicio da funcao de
Controlador-Geral.

2. O Tribunal de origem julgou procedente a representagao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 167/2022, do
Municipio Maracaju/MS, que cria o cargo em comissao de Controlador-
Geral, por ofensa a regra do concurso publico, ao entendimento de que
essa funcao nao se destina a atribuicbes de chefia, direcao e

assessoramento.
3. No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS
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TOFFOLI), assentou-se que os cargos em comissao destinam-se ao
exercicio de funcoes de diregao, chefia ou assessoramento, e pressupoem
necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

4. Nao ha, no caso concreto, qualquer violacdo ao art. 37, II, da
CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V, da CF/1988 (cargos em
comissdo), pois a propria Constitui¢ao Federal confere ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa para nomear seu auxiliares, entre os quais se
insere o Controlador-Geral. Tal cargo abrange tipicas func¢bes de
assessoria e diregao, sendo, portanto, possivel o seu provimento por meio
de cargo em comissao.

5. Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual da Primeira Turma, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro ALEXANDRE DE MORAES, em conformidade com a
certidao de julgamento, por unanimidade, acordam em negar provimento

ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 1° de julho de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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01/07/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.480.667 MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE MARACAJU

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MARACAJU

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Agravo Interno contra decisao que deu provimento ao
Recurso Extraordinario, sob o argumento de que o acérdao recorrido
encontra-se em dissonancia com o entendimento do STF firmado no
julgamento do Tema 1010 da repercussao geral.

A parte recorrente sustenta, preliminarmente, a inadmissibilidade
dos Recursos do Municipio de Maracaju tendo em vista: (a) a
intempestividade do recurso; e (b) ilegitimidade ad causam do Municipio
tendo em vista que a peca recursal foi assinada apenas pelo Procurador
municipal.

Quanto ao mérito, argumenta, em sintese, que “Considerando a
natureza técnica do cargo de Controlador-Geral, criado pela Lei
Complementar n® 167/2022, de 04 de fevereiro de 2022, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em comissao,
sendo necessaria, portanto, a observancia dos arts. 25 e 27, incisos Il e V,
da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul” (Doc. 22, fl. 7).

E o relatorio.
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01/07/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.480.667 MATO
GROSSO DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Eis a decisao ora agravada:

“Decisao

Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario interposto
em face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Complementar 167/2022,
de 4 de fevereiro de 2022, que alterou a Lei Complementar
103/2014, ambas do Municipio de Maracaju/MS, que previu a
criagdo de cargo em comissdo para o exercicio da fungao de
Controlador-Geral (Doc. 1).

Na inicial, o autor sustenta que a norma viola os arts. 25 e
27, 11 e V, da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, ao
fundamento de que a natureza técnica do cargo de
Controlador-Geral impde que sua investidura se dé através de
prévia aprovagao em concurso publico.

Aduz que “a investidura do chefe da Controladoria
Interna do Municipio de Maracaju por meio de nomeagao para
cargo comissionado de Controlador Geral, caminha em sentido
contrario a toda exigéncia de independéncia que o sistema
exige daquele profissional, maculando a prépria esséncia e
razao do orgdo em questdo, pois cria uma irretorquivel
anomalia no sistema juridico, pois seria o tnico agente de
fiscalizagao da Administragao Puiblica em toda a ordem juridica
que tem uma relacio de subordinacdo de fiscal para
fiscalizado” (Doc. 1, fl. 5).

Ao final, requer “seja julgado procedente o pedido para o
fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
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n? 167/2022, de 04 de fevereiro de 2022, retirando em definitivo
do ordenamento juridico-positivo vigente, em razao de violacao
aos arts. 25 e 27, incisos II e V, da Constitui¢ao do Estado de
Mato Grosso do Sul” (Doc. 1, fl. 8).

O érgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul julgou procedente a Acao Direta para
declarar a inconstitucionalidade da “L.ei Complementar n® 167,
de 04 de fevereiro de 2022, do Municipio Maracaju/MS,
mantendo a sua vigéncia pelo prazo de 90 dias, a contar da

publicacao do acérdao” (Doc. 5, fl. 3).
O acordao recebeu a seguinte ementa (Doc. 5, fl. 1):

“EMENTA = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N¢ 167, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2022 - MUNICIPIO DE
MARACAJU - CRIA CARGO EM COMISSAO
CONTROLADOR GERAL - INOBSERVANCIA A REGRA
CONSTITUCIONAL — PROCEDENTE. Enquanto excegao
a regra do concurso publico, os cargos comissionados tém
de se limitar as atividades de direcao, chefia e
assessoramento, vedando que eles se vinculem ao
exercicio de atividades de mera rotina administrativa”.

No Recurso Extraordindrio (Doc. 7), interposto com
amparo no art. 102, III, “a”, da Constituicio Federal, o
MUNICIiPIO DE MARACAJU/MS alega que o acdrdao
recorrido violou o art. 37, V, da CF/1988; e o art. 27, V, da
Constitui¢ao do Estado do Mato Grosso do Sul.

Em  suas  razoes, o recorrente defende a
constitucionalidade da Lei Complementar Municipal 167/2022,
ao fundamento de que as atribui¢des do cargo de Controlador-
Geral sao de diregao, chefia e assessoramento, de modo que
“nao se presta ao exercicio de fungdes de controle” (Doc. 7, fl.
10), ndao havendo, portanto, violagio a regra do concurso

publico.
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Afirma que a lei local, ao instituir o cargo de Controlador-
Geral, colocou-o no “Grupo Ocupacional I, referente aos cargos
de direcao, geréncia e assessoramento superior” (Doc. 7, fl. 12),
sendo, portanto, imprescindivel que “a pessoa que ocupe esse
cargo seja de confianca do Prefeito, ao exercer tipicas atividades
de diregao e assessoramento” (Doc. 7, fl. 12).

Aduz que os Tribunais de Justiga, a exemplo do TJ/MG,
vém “rejeitando arguicio de inconstitucionalidade de
provimento do cargo de controlador geral por cargos
comissionados” (Doc. 7, fl. 12).

Por fim, requer o provimento do presente recurso para
reconhecer a integral “constitucionalidade da Lei
Complementar n® 167/2022, de 4 de fevereiro de 2022” (Doc. 7,
fl. 14).

O Tribunal de origem inadmitiu o RE aos fundamentos de
que incidem as Sumulas 279 e 286 do STF, além do que o
acordao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Doc. 11, fl. 4).

No Agravo em Recurso Extraordinario (Doc. 13), o
Municipio defende a inaplicabilidade dos obices sumulares,
bem como que a criagdo do cargo de Controlador-Geral nao
viola a Constituigao.

Veja-se o inteiro teor da norma municipal ora em debate:

“Lei Complementar n® 167/2022, de 04 de fevereiro
de 2022

Art. 1° Revoga o Artigo 18 e Paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 103/2014, de 04 de dezembro de 2014.

Art. 2° Inclui o Artigo 18-A na Lei Complementar n®
103/2014, de 04 de dezembro de 2014, com a seguinte

redacao:

Art. 18-A Fica criado, no Anexo I, da Lei
Complementar n°® 30/2006, de 01 de junho de 2006,
Tabelas por Grupo Ocupacional, Tabela 1 - Cargos
em Comissdao, Grupo Ocupacional I - Diregao,
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Geréncia e Assessoramento Superior - DAS, o cargo
de Controlador Geral, simbolo DAS - 1, com 01
(uma) vaga, qualificagdo nivel superior ou
capacidade técnica, carga horaria didria de 8 horas
com as seguintes atribuigodes: decidir,
preliminarmente, sobre as representagoes ou
denuncias fundamentadas que receber, indicando as
providéncias cabiveis; instaurar os procedimentos e
processos administrativos a seu cargo, constituindo
as respectivas comissdes, bem como requisitar a
instauragdo  daqueles que venham sendo
injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel; acompanhar procedimentos e processos
administrativos em curso em d6rgaos ou entidades da
Administragao Publica Municipal; realizar inspegoes
e avocar procedimentos e processos em curso na
Administragao Publica Municipal, para exame de
sua regularidade, propondo a adogao de
providéncias, ou a correcao de falhas; efetivar, ou
promover, a declaracio da nulidade de
procedimento ou processo administrativo, bem
como, se for o caso, a imediata e regular apuragao
dos fatos envolvidos nos autos, e na nulidade
declarada; requisitar procedimentos e processos
administrativos ja arquivados por autoridade da
Administragao Publica Municipal; requisitar, a érgao
ou entidade da Administragao Ptblica Municipal ou,
quando for o caso, propor ao Prefeito Municipal que
sejam solicitadas as informagbes e os documentos
necessarios aos trabalhos da Controladoria Interna
do Municipio de Maracaju; requisitar aos 6rgaos e as
entidades municipais os servidores e empregados
necessarios a constituigio das comissdes objeto do
inciso II, e de outras analogas, bem como qualquer
servidor ou empregado indispensavel a instrugao do
processo; propor medidas legislativas ou
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administrativas e sugerir acdes necessarias a evitar a
repeticao de irregularidades constatadas; participar
do processo de planejamento e elaboragao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da
Lei Orgamentaria, bem como avaliar o cumprimento
dos programas, objetivos e metas espelhadas nessas
normas; receber as reclamacoes relativas a prestagao
de servicos puiblicos em geral e promover a apuragao
do exercicio negligente de cargo, emprego ou fungao
na Administragdo Publica Municipal, quando nao
houver disposi¢ao legal que atribua competéncias
especificas a outros orgdos; propor medidas que
visem a melhoria ou implantagio de sistemas de
processamento eletrénico de dados em todas as
atividades da administragao publica, com o objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas
e melhorar o nivel das informacgdes e desenvolver
outras atribuigbes de que o incumba o Prefeito

Municipal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

sentido contrario”.
E o relatério. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional,
devidamente prequestionada na instancia de origem. Presentes
todos os pressupostos recursais, passo a analise do mérito do
apelo extremo.

Como relatado, o Tribunal de origem julgou procedente a
representagao para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 167/2022, do Municipio Maracaji/MS, que cria o
cargo em comissao de Controlador-Geral, por ofensa a regra do
concurso publico, ao entendimento de que essa fun¢ao nao se
destina a atribui¢oes de chefia, diregao e assessoramento.
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Adotou, ainda, como razao de decidir, o parecer da
Procuradoria de Justi¢a, no sentido de que a nomeagao do
Controlador-Geral, ao livre arbitrio do Chefe de Poder,
compromete a independéncia do controle dos atos de
competéncia de outras unidades administrativas em que aquele
se encontra inserido.

Em que pesem os argumentos constantes do acordao
recorrido, nao ha, no caso concreto, qualquer violagao ao art. 37,
II, da CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V, da CF/1988
(cargos em comissao), pois a propria Constitui¢do Federal
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para
nomear seu auxiliares, entre os quais se insere o Controlador-
Geral.

Nao ha davida de que esse auxiliares, que contam com
alto grau de confianca do Chefe do Executivo, além de
ocuparem cargo de direcdo, exercem tipica fungao de
assessoria, sendo, portanto, passivel o seu provimento por meio
de cargo em comissao.

A Carta da Republica dispoe em seu art. 76 que “O Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Repuiblica, auxiliado pelos
Ministros de Estado”. Ja o art. 87 da CF/1988 estabelece que “Os
Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.”

No ambito federal, no que concerne a Controladoria-Geral
da Unido, ¢ assente no ordenamento juridico interno, desde a
sua criagdo pela Lei 10.863/2003, que seu chefe tem sfatus de
Ministro de Estado, de forma que sua nomeagao e exoneragao
ocorrem ad nutum, a critério do Presidente da Republica.

Veja-se o teor da norma:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica

no desempenho de suas atribui¢des, quanto aos assuntos e

providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam

atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, as atividades de ouvidoria-
geral e ao incremento da transparéncia da gestio no

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticaceo/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6702-CEEE-ASCF-91F7 e senha C020-326E-3212-E962



(ﬂtj/f-lfe//ﬂt? Qfa%mzm/ C-%n/em/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 10 de 12

ARE 1480667 AGR / MS

ambito da Administracao Publica Federal.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unidao tem como
titular o Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, e sua estrutura basica é constituida por:
Gabinete, Assessoria Juridica, Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgdo, Comissao de
Coordenagao de Controle Interno, Subcontroladoria-
Geral, Ouvidoria-Geral da Republica, Secretaria Federal
de Controle Interno e até trés Corregedorias.

Atualmente, o Decreto Federal 11.330/2023 traz
expressamente a previsao de que a Controladoria-Geral da
Uniao é chefiada por Ministro de Estado (Art. 2° Ao Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua
competéncia, incumbe, em especial).

O mesmo cenario se repete nos Estados e no Distrito
Federal, no qual os Chefes das Controladorias tém status de
Secretario de Estado, sendo, portanto, nomeados
privativamente pelos respectivos Chefes do Poder Executivo.

Desse modo, o acordao recorrido esta em dissonancia com
a tese fixada no julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI), no qual se assentou que os cargos
em comissao destinam-se ao exercicio de fung¢bes de direcao,
chefia ou assessoramento, e pressupde necessdria relacao de
confiancga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Assim, ja decidira o ilustre Min. CELSO DE MELLO, no
ARE 1.117.509, DJe de 5/6/2018, no qual registrou que
“Tratando-se de tipica fungdo de assessoria, que demanda ndo sé
capacidade técnica, mas também alto grau de confianca do Chefe do
Executivo, passivel o seu provimento por meio de cargo em comissao.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2% do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, conheco do
Agravo para, desde logo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO para julgar improcedente a Agdo Direta, e
declarar a constitucionalidade da Lei Complementar 167, de 04
de fevereiro de 2022, do Municipio de Maracajia/MS.
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Publique-se.”

Nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado, pois o Agravo
Interno nao apresentou qualquer argumento apto a desconstituir os
Obices apontados.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2081. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ©6702-CEEE-ASCF-91F7 e senha C020-326E-3212-E962

23



Cﬁz;%%wﬂo-GﬁZ%Z@wuuféiz;éwmn(

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 12 de 12

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.480.667

PROCED. : MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE MARACAJU

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MARACAJU

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessao
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Doutor Miguel Batista Vieira, n°. 121, Centro.
CEP: 36.260-000 — Alto Rio Doce — MG.
Tel.: (32) 3345-1270

Of. 108/2024/Gabinete do Prefeito

Alto Rio Doce, 08 de margo de 2024.

Assunto: VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 05, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2024.

Ref.: Projeto de Lei n® 037/2023 e Autdgrafo de Lei N? 05/2024, que “Readéqua, no
dmbito da Prefeitura de Alto Rio Doce — MG, o érgdo de Controladoria Geral do Municipio
e dd outras providéncias.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO TOTAL: Emenda com dispositivos
INCONSTITUCIONAIS

I INTRODUCAO E CONTEXTUALIZAGAO DO PROJETO DE LEI

Apos apresentada pelos nobres Vereadores, apreciada, discutida e aprovada pela Eg.
Camara Municipal de Alto Rio Doce, a proposi¢do legislativa supra mencionada veio ao meu
gabinete para os fins do previsto na Lei Organica Municipal.

O Projeto de Lei 037/2023, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal de Alto Rio
Doce - MG, tinha como propdsito modernizar a Controladoria deste Poder, considerando
que a legislacdo que a regia remontava a 2001, ha 23 anos. Desde sua promulgacgdo, a
instituicdo da Controladoria recebeu diversas novas recomendagdes, destacando-se a
Decisdao Normativa 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que enfatiza,
dentre outros aspectos, a integridade, a preservacdo do patrimoénio publico e a autonomia
do sistema de controle.

Um projeto de lei com essa finalidade, visando reestruturar a Controladoria Geral do
Municipio, pode ter um impacto significativo na governanga, transparéncia, eficiéncia e
integridade das operagdes do governo municipal. Representa, portanto, uma iniciativa
importante para promover o desenvolvimento sustentavel e fortalecer a confianga dos
cidaddos na administracdo publica.

Apos o envio do projeto de lei para discussdo e votagdo, foi apresentada apenas a
Emenda Modificativa n? 01. E importante ressaltar que essa emenda impacta todo o texto
original do projeto de lei, uma vez que APENAS UM PARAGRAFO (ao ver deste Chefe do
Poder Executivo, pouco relevante nesta andlise) se manteve conforme o texto original,
sendo todos os demais paragrafos, artigos ou mesmo a ementas do PL original alterados

substancialmente, em uma analise preliminar. #

em-$eparado, devido a abrangéncia
igos mais impactantes desse novo
Mpreensdo abrangente das alteragdes

Dessa forma, ndo é vidvel tratar cada alterag
da emenda Unica. A seguir, apresento uma anélise
projeto de lei. Essa andlise busca fornecer uma/g

oo

fictor de Paiva Lopes i W
Victor do Pava Lo Qocgbido  08l03[aooy

Alto Rio Doce - 11G ‘4G o)y
By Y J{@Wp

31



MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
Prag¢a Doutor Miguel Batista Vieira, n°. 121, Centro.
CEP: 36.260-000 — Alto Rio Doce - MG.
Tel.: (32) 3345-1270

propostas pela emenda modificativa, a fim de subsidiar a tomada de decisdo dos membros
do legislativo municipal.

il ANALISE DAS EMENDAS PROPOSTAS E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA
VETO

a. Ementa e Artigo 12

Desde a alteracdo da ementa, observamos uma mudanca substancial no escopo do
texto original do Projeto de Lei 037/2023, que se propaga por toda a reda¢do da emenda
modificativa n? 01. Enquanto o texto original previa a readequacdo da Controladoria no
ambito exclusivo e delimitado do Poder Executivo, a emenda expandiu sua aplicabilidade a
todos os poderes municipais, sejam eles Executivo ou Legislativo. Essa mudanca significativa
alterou o obijetivo inicial do projeto, que estava originalmente focado apenas no Poder
Executivo.

O questionamento dessa a¢ao encontra respaldo em um dispositivo legal de grande
importancia para esta Egrégia Casa Legislativa: o Regimento Interno da Camara Municipal
de Alto Rio Doce/MG, disponivel em https://www.altoriodoce.mg.leg.br/leis/regimento-
interno/regimento-interno/at_download/file. No referido regimento, em seu artigo 82, §19,
encontramos:

Art. 82 Emenda e a proposi¢cdo apresentada como
acessdria de outra.

§ 1° As emendas podem ser:

a) Supressiva e a que manda suprir, no todo ou em
parte, o artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

b) Substitutiva- e a que substitui, no todo ou
parcialmente, o artigo, paragrafo, inciso ou alinea do
projeto; - :

_c) Aditiva e a ique deve ser acrescida aos termos do
artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

d) Modificativa e a que se refere apenas a reda¢do do
artigo, pardgrafo, inciso_ou alinea do projeto, sem
alterar a sua substancia.

(grifei)

Esse embasamento legal refor¢a a necessidade de um@ andlise minuciosa das
alteragbes propostas pela emenda modificativa, a fim de garantir . /conformidade com as
normas e procedimentos estabelecidos pela legislagdo vigery selo Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Ora, uma vez que a emenda modifi /a ndo se limita a_corrigir
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projeto de lei original, torna-se evidente a inadmissibilidade da referida emenda. Ficou

claro que ndo se utilizou a técnica legislativa adequada para o processo de confeccdo da

emenda.

Essa mudanga substancial por si s ja seria suficiente para justificar a aceitagdo do
veto por parte dos membros desta Casa Legislativa. No entanto, podemos aprofundar ainda
mais essa analise.

No artigo 12 da emenda modificativa, é instituido o Sistema Integrado de Controle
Interno, o qual prevé a integracdo entre os 6rgdos de Controle Interno do Executivo e
Legislativo, algo alinhado com o disposto na Constituicdo Federal, art. 74. Entretanto,
observa-se _que as competéncias atribuidas a este Sistema ultrapassam as funcdes
estabelecidas na referida Constituicdo, o que suscitard questionamentos futuros quanto a
invasdo de competéncias ou a independéncia dos poderes.

Além disso, tanto neste artigo quanto em outros que serdo analisados
posteriormente, encontramos expressdes que podem gerar davidas ao gestor encarregado
de aplicar a potencial Lei. Isso ocorre quando o texto utiliza expressdes como
"Controladoria Interna”, "Controladoria" ou "Controladoria-Geral do Municipio”,
aparentemente referindo-se ao mesmo érgéo.

Embora ndo haja, no dmbito municipal, um manual especifico para redagdo de
textos normativos e legais, podemos extrair valiosos ensinamentos do que é estabelecido,
em ambito federal, pelo "Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica". Neste Manual,
destacam-se diversos atributos da redacdo oficial, sendo a "clareza e precisdao" dois
principios fundamentais. Vejamos:

CLAREZA

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto
oficial. Pode-se definir como claro aquele texto gue
possibilita imediata compreensdo pelo leitor. Ndo se
concebe que um documento oficial ou um ato normativo
de qualquer natureza seja redigido de forma obscura,
que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A
transparéncia é requisito do préprio Estado de Direito: é
inaceitavel que um texto oficial ou um ato normativo
ndo seja entendido pelos cidaddos. O principio
constitucional da publicidade ndo se esgota na mera
publicagio do texto, estendendo-se, ainda, a
necessidade de que o texto seja claro.

s
g

PRECISAO 7

!

O atributo da/ Cisdo complementa a clareza e

caracteriza-se p

o
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a) articulacdo da linguagem comum ou técnica para a
perfeita compreensdo da ideia veiculada no texto;

b) manifestagdo do pensamento ou da ideia com as
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propésito meramente estilistico; e

c) escolha de expressdo ou palavra que ndo confira
duplo sentido ao texto.

E indispensdvel, também, a releitura de todo o texto
redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de trechos
obscuros provém principalmente da falta da releitura, o
que tornaria possivel sua corre¢do. Na revisdo de um
expediente, deve-se avaliar se ele serd de ficil .
compreensdo por seu destinatdrio. O que nos parece
dbvio pode ser desconhecido por terceiros. O dominio
que adquirimos sobre certos assuntos, em decorréncia
de nossa experiéncia profissional, muitas vezes, faz com
que os tomemos como de conhecimento geral, o que
nem sempre é verdade. Explicite, desenvolva, esclarega,
precise os termos técnicos, o significado das siglas e das
abreviacBes e os conceitos especificos que ndo possam
ser dispensados. A revisdo atenta exige tempo. A pressa
com que s3o elaboradas certas comunicagdes quase
sempre compromete sua clareza. “Ndo ha assuntos
urgentes, ha assuntos atrasados”, diz a mdxima. Evite-se,
pois, o atraso, com sua indesejdvel repercussdo no texto
redigido. -

14:1 Clareza e determinagdo das normas

O principio da seguranga juridica, elemento fundamental
do Estado de Direito, exige que as normas sejam
precisas e claras para que o destinatario das disposi¢des
possa identificar a nova situagdo juridica e as
consequéncias que dela decorrem.

As formulagdes obscuras, imprecisas, confusas ou
contraditdrias devem ser evitadas.

(grifei, de novo) /

F i
' .
(https://wwwd.plangho _;xi /.br/centrodeestudos/assunt
os/manual-de-redf;\c a-presidencia-da-
republica/manual,#®€-redacao.pdf)
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Esses principios orientam a redagdo de textos normativos de forma a torna-los
compreensiveis e inequivocos, evitando ambiguidades e interpretacdes dibias. Portanto, é
essencial que os textos legislativos municipais também busquem alcangar essa clareza e
precisdo, a fim de garantir sua efetiva aplicagdo e compreensao por parte dos destinatdrios.

Dessa forma, ao revisar o texto do projeto de lei em questdo, é importante atentar
para a clareza e precisdo das expressdes utilizadas, buscando evitar qualquer ambiguidade
ou incerteza na interpretacdo das disposi¢des legais propostas. Isso contribuird para uma
legislagao mais eficaz e coerente com os principios democraticos e o Estado de Direito.

De fato, a falta de clareza na identificagdo da Controladoria do Poder Executivo pode
gerar confusdo quanto a aplicabilidade da emenda modificativa. Ao alternar entre termos
como "Controladoria Interna", "Controladoria-Geral do Municipio” e simplesmente
"Controladoria”, o texto ndo deixa claro qual é a designagdo correta do 6rgdo em questdo,
dificultando a compreensdo por parte do gestor responsavel pela aplicagdo da legislagao.

Essa falta de precisdo pode acarretar em interpretagdes equivocadas e
consequentemente na aplicagdo inadequada da lei, comprometendo sua eficicia e
eficiéncia. Portanto, é fundamental que o texto legislativo, materializado na Emenda
Modificativa 01 seja vetada, a fim de impedir futuras inconstitucionalidades por parte do
gestor que a aplicara.

b. Artigo 22

O préximo artigo aborda a composi¢do do Sistema Integrado de Controle Interno
Municipal. A redagdo do referido artigo diz o seguinte:

Art. 22 - Compdem o Sistema Integrado de Controle
Interno Municipal:

| — Controladoria-Geral do Municipio; e
Il - Controladoria Interna do LegislatN'O.

Ao analisar o inciso | da emendé modificativa, parece evidente (& primeira vista) que
a Controladoria mencionada se refere ao 6rgdo interno de controle do Poder Executivo,
uma vez que ndo ha outra referéncia a este 6rgdo especifico para a Prefeitura ou para o
Poder Legislativo.

Vejamos como sustenta o entendimento neste respeito o renomado doutrinador
Milton Mendes Botelho:

“0 art. 76 da Lei Federal 4.320/64 especifica de forma
clara as atribuigdes do Controle Inter 6, mas sempre fica
alguma duvida quanto a exte;lsﬁ de suas agdes, como é
o caso dos Municipios com f 0s de 50 mil habitantes.
Uma das ddvidas é se o Sisféma de Controle Interno do
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Executivo pode abranger os atos do Poder Legislativo
Municipal.

A resposta afirmativa estd inserida no art. 74 da
Constituicdo Federal, quando afirma que todos os
Poderes manterdo, de forma integrada, o Sistema de
Controle Interno, mesmo que cada Poder possua seu
préprio sistema de controle, mas a integracdo destes
sistemas é responsabilidade do Poder Executivo, por
isso lhe compete elaborar a cada final de exercicio
financeiro a prestacdo de contas consolidada, ndo
eximindo os demais Poderes de elaborarem suas
respectivas contas acompanhadas do relatério anual do
Sistema de Controle Interno.”

(grifei novamente)

(BOTELHO, Milton Mendes. Manual Pratico de Controle
Interno na Administragdo Publica Mumapal Curitiba:
Jurud, 2006, pag. 39)

Se a intencdo do legislador da Emenda Modificativa 01 é estabelecer que a

Controladoria-Geral do Mgnicfgio seja _de responsabilidade discriciondria_do Poder
Executivo, tal disposicdo pode encontrar amparco na doutrina juridica. No _entanto, ao

analisarmos os proximos artigos, podemos identificar questSes _que representam riscos

reais para a legislacdo, haja vista que no texto da emenda ha previsdo do Controlador do
Legislativo ser o Controlador Geral do Municipio. Vamos acompanhar esses pontos com

atencdo.

Se a il_’\ tenciio do legislador da_ Emenda Modificativa 01 ndo é estabelg_c_:er que
Controladoria-Geral do Municipio seja a controladoria prépria do Poder Executivo, mas sim
a Controladoria Integrada, entdo por si s6 esta lei se torna inconstitucional, hg]a vista que

ndo ha previsdo | para o Controle Intern ste Poder, 6rgio fundamental para gestio
publica(onde estaria na legislacdo o Controle Interno do Executivo?).

Fica claro assim que, independente da intengdo do legislador, ambas carregam em si
inconstitucionalidades legais que devem ser rechagadas.

c. Artigo 62

O artigo 62 da Emenda Modificativa 01 parece ser o ponto mais delicado do
processo. No inicio do artigo, é estabelecido que a "Central Deh‘jaerativa de Controle Interno
serd composta pelo(s) Controlador({es) Interno(s) efetivo(s} da carreira especifica de
controlador”. Ja neste ponto, podemos destacar uma extrapola¢s prerrogativas: é
atribuicdo do Executivo, ndo do Legislativo, criar despesas$. Ag”Observar detalhadamente o
que é estabelecido pela Lei Municipal 865/2021, espec' /
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Portanto, ao determinar que APENAS controladores efetivos de carreira no Poder
Executivo poderdo compor a Central Deliberativa, cria-se a obrigatoriedade para o Gestor
de contrair gastos com um tipo de servidor gue ndo existe no quadro de servidores do
Poder Executivo de Alto Rio Doce. Isso representa um problema sério, pois além de
extrapolar as atribuicdes do Legislativo ao criar despesas (despesas que ndo foram
compatibilizadas com um impacto financeiro), também pode gerar dificuldades
operacionais e _administrativas para a implementacdo efetiva do Sistema Integrado de
Controle Interno Municipal.

De fato, a situacdo descrita coloca o Chefe do Poder Executivo em uma posicdo
delicada, exigindo que se realize todos os tramites legais para a nomeagdo de um servidor
publico de carreira sem sequer saber se isso terd algum impacto em indicadores
constitucionais. Esse cendrio pode resultar em um engessamento da mdquina publica e,
consequentemente, na paralisacdo de suas atividades.

Essa atribuicdo discricionaria do Prefeito de contrair ou ndo gastos encontra amparo
novamente no Regimento Interno da Camara Municipal de Alto Rio Doce. Em seu artigo 70,
lemos:

Art. 70 E da competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa dos projetos que versem sobre:

| = a organizacdo admlnistrétlva, as matérias
orgamentarias e tributarias e os servigos publicos;

Il = os servidores publicos municipais, seu regime
juridico, a criagdo e o provimento de cargos, empregos e
fungGes na administragdo direta, autarquica e
fundacional do poder executivo, a estabilidade e
aposentadoria e a fixa¢do e alteracdo de remuneragdo,
salvo as excegdes previstas na constituigdo .federal, na
constituicdo estadual e na lei orgdnica municipal;

Illi“— a criagao, a estruturagdo e as atribuicSes dos 6rgdos
publicos da administragdo municipal.

Assim, mais uma vez, evidencia-se uma inconsisténcia na referida emenda que
demanda mdxima atencdo. Caso nao haja a corregdo dessa questdo, poderd haver um
impacto significativo na harmonia entre os Poderes, algo totalmente vedado em nossa
Constituicdo Federal.

A manutengdo dessa discrepancia pode gerar ndo apenas problemas operacionais e
administrativos, mas também conflitos de competéncia entre os poderes Executivo e
Legislativo, comprometendo a estabilidade e eficicia do sistema de” controle interno
municipal. £ fundamental que as decisdes administrativas sejam /ttj%/adas com base em
uma anadlise completa e cuidadosa de todos os aspectos !ega)s,' stitucionais e praticos
envolvidos. Isso inclui avaliar os possiveis impactos nas fin municipais, na estrutura
organizacional e, principalmente, na observancia dos pringipios constitucionais, como a

.....
‘‘‘‘‘‘‘
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harmonia entre os poderes, algo gue claramente ndo foi feito ao se elaborar a Emenda
Modificativa 01.

A préxima irregularidade identificada nesta emenda modificativa é estabelecida no
§19, que define os critérios para a assungdo ao cargo de Controlador Interno. Entre esses
critérios, estd a imperiosa necessidade de possuir "nivel superior de escolaridade, em grau
de titulagdo minima de bacharel em Direito, Contabilidade, Administracdo ou Gestao
Publica". Entendemos que este critério excede a realidade do municipio atualmente.

E importante ressaltar que o Municipio de Alto Rio Doce é considerado de Porte
Pequeno | (até 20.000 habitantes), e, dadas as limita¢cdes financeiras existentes, seria
contraproducente, sendo pouco atrativo, exigir cargos cuja remunerag¢do ndo possa ser
justa. Tomando como exemplo o cendrio atual e levando em conta a execug¢do da Lei com
as emendas propostas, para ser justo seria necessario que houvesse pelo menos 4
controladores internos de carreira, com salarios ndo inferiores a RS 5.000,00 (um
parametro salarial estabelecido em relagdo ao saldrio pago ao Controlador Interno da
Camara Municipal, que controla um orcamento significativamente menor), além dos custos
com verbas trabalhistas, o que oneraria pelo menos RS 20.000,00 aos cofres do Poder
Executivo.

Além disso, a exigéncia de formagdo superior pode restringir 0 acesso ao cargo,
violando o principio da isonomia. Profissionais com formagdo em &reas correlatas podem
ter conhecimentos e experiéncias compativeis com as atribuicées do cargo, e a experiéncia
pratica na drea de controle interno pode ser mais relevante do que a formacgéo superior.
Nesse sentido, a questdo foi defendida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

O Ministério Publico de Contas discorda do
entendimento da unidade  técnica e entende que o
servidor que exerce cargo de nivel médio, desde que
‘detenha conhecimentos técnicos compativeis para o
desenvolvimento da atividade de controle interno,
pode atuar como controlador interno. Informa que a
matéria ja foi analisada pelo 6rgdo ministerial no Parecer

~_Ministerial n.2 2281/10, da lavra da Procuradora Valéria
Borba, no processo n.2 139233/08, de prestacio de
contas municipal, cujo excerto transcrevo:

“Em sua manifestagdo, a Diretoria de Contas Municipais,
através da Instrugdo n.? 3496/09, ratifica a instrugdo
anterior (n. 2739/09), e mantém o opinativo pela
regularidade das contas com _ressalva, considerando
passivel de ressalva nomeagdo extempordnea de
servidora detentora Me gdargo efetivo para exercer a
fungdo de Controladorg’ terna.

vantadas argumenta, em suma:

(%4}
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a) que ser a servidora detentora de cargo de nivel
médio ndo permite julgar a sua formagdo académica,
sendo este um questionamento subjetivo;

b) conforme a jurisprudéncia, a atribuicdo de fungdo
gratificada a servidor em estdgio probatério ndo é
irregular (Acérddo 325/08 - Pleno TCE-PR);

c) assiste razio em conceder a remuneragdo
correspondente, vez que a servidora é apta a assumir a
fun¢do.

d) apesar de ser recomendado que a fun¢do de controle
interno ndo seja exercida por servidor em estdgio
probatério, ndo ha impedimentos em forma expressa na
legislagdo, sendo que, em face da estrutura de pessoal
nos Municipios de pequeno porte, este ponto pode ser
ressalvado.

Esta Procuradora entende que ndo ha dbices legais a
designacdo da servidora para exercer a fungdo de
controle interno, tanto na questdo do cargo efetivo de
nivel médio quanto ao estagio probatério. Bem
exemplifica a Diretoria, apontando o entendimento
desta Corte na matéria, através do Acoérddo n. 325/08.
Para tanto, justo que a remuneragao por ela percebida
seja correspondente.

No tocante a suposicdo de instabilidade gerada pela
designacdo ‘de servidor em estagio probatdrio para
funcdo de controle interno, sendo semelhante a coibigdo
do exercicio da fungdo por cargos comissionados
‘compartilho _do.. -entendimento  da  Diretoria,
considerando as dificuldades decorrentes da estrutura
de pessoal dos Municipios de pequeno porte.”

Concordo com o membro ministerial e lembro que este
Tribunal de Contas jd teve a oportunidade de se
debrucar sobre esse tema em sede de consulta,
entendendo que basta o ocupante da fungdo de controle
interno possuir conhecimentos pertinentes a esta area,
notoriamente em direito, ciéncias contabeis, ciéncias
econdmicas ou administragdo pdblica, ndo séndo
imprescindivel que tenha formagdo superior.

Desta forma, é possivel (regular)f‘ ' éfervldor efetivo
ocupante de cargo de nivel médi a designado como
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controlador interno, desde que detenha
formacgdo/conhecimentos para tanto.

(grifei)

(https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/0
0321898.pdf)

Também é importante destacar o que estabelece o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais em sua Decisdo Normativa 02/2016, a qual serve de base legal e instrumento
normativo para a adequada estrutura¢do do Controle Interno:

CAPITULO V

SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A UNIDADE
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

24 Art, 14. Os servidores da unidade central do sistema de

i controle interno devem ser titulares de cargo de

provimento efetivo, estdveis e designados pela
autoridade competente.

§ 12 Para a designacéo de que trata o caput deve ser
avaliado se o servidor possui os conhecimentos
~ técnicos necessdrios ao exercicio das atividades de
controle interno e se possui conduta funcional
compativel com essas atividades ;

Ao considerarmos as orientagées do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
torna-se evidente a importancia de uma abordagem flexivel e adaptével na defini¢do dos
requisit;i‘s_ S cargos de controle interno, de forma a garantir a efucsénc:a J- ef' céc:a do

regimental, jurtsgrudénua ouf‘iel gue obrfgge o Poder Executivo a necessariamente ter

como controlador apenas servidores com formacdo superior.

Dessa forma, é fundamental que a legislagdo municipal seja flexivel e adaptavel as
necessidades e realidades locais, levando em consideragdo as particularidades e limitagdes
do municipio de pequeno porte. Nesse sentido, a exigéncia de formagdo superior para o
cargo de Controlador Interno pode ndo ser adeguada e pode até mesmo representar um
obstaculo a efetivacdo do controle interno no municipio, além de impor 8nus excessivos aos
cofres publicos ou restringir desnecessariamente o acesso ad cargo.

§22 - O Controlados# erai do Municipio sera designado
dentre ladores internos de carreira,

Ho
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concorrendo o Controlador em exercicio no Legislativo,
em ato de escolha do Prefeito, sujeita a aprovagdo do
Legislativo, para cumprimento de mandato fixo de 4
(quatro) anos.

(grifei)

Neste pardgrafo, novamente encontramos a nomenclatura "Controlador-Geral do
Municipio”. Recordando o entendimento anterior na andlise do artigo 22, a Controladoria-
Geral do Municipio é a Controladoria prépria do Poder Executivo. Portanto, neste
paragrafo, observamos uma violagdo aos principios da_independéncia_dos poderes, da
isonomia e da harmonia entre eles. Existem dois motivos para isso.

Primeiramente, ao_permitir que o Controlador em exercicio no Legislativo possa
concorrer ao cargo de Controlador-Geral do Municipio, é violade o principio basico da

separacdo dos poderes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Devemos
recordar também o que é disposto nesta Constituigdo, em seu artigo 7_0:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Fica claro que a Controladoria deve ser restrita a cada Poder, sob pena de haver
usurpacdo de poder e indevida invasdo das competéncias estabelecidas. Ainda que haja o
Controle Externo, realizado pela Cdmara Municipal no @mbito do Municipio, esta ndo deve

ser realizada a titulo de Controle Interno por um servidor desta casa legislativa, no ambito
do Poder Executivo (a Camara que j4 exerce o Controle Externo, a partir de ent&o também
exercera o Controle Interno do Executivo? TOTALMENTE INCONSTITUCIONAL) d

A separacso de poderes é um prmuplo fundamental da argamzacﬁo do Estado e
deve ser respeitada para garantlr o equilibrio e a independéncia entre os poderes. Portanto,
cada poder deve ter sua prépria estrutura de controle interno independente para garantir a
eficicia e a imparcialidade na fiscalizacdo de suas atividades.

E assim que também nos ensina o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“(...) A Cadmara ndo estd sujeita ao controle interno do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 75 e 76 da Lei
4.320/64. Tal posicionamento estriba-se,
fundamentalmente; /no ehtendimento de que cada
Poder é !ndependh ese autdnomo. Ha a necessidade
do controle inter ,}, /mas no dmbito de cada Poder.
Sobre esta que$$8o, é meridiana a clareza do texto

i/

constitucional porcionada pelo caput do art. 70 {(...).”

Victor da P, '»,"-i" Lopes
Fend 5 :f’_-je'. aa

LI MG
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(grifei, de novo)

TCE-MG. Consulta n? 452063. Data da sessdo: 12.10.97.
Rel: Cons. Simdo Pedro Toledo.

Também se sustentou esta tese pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Ainda que a construgdo do modelo seja coerente, ao

contrario do sustentado, ndo me parece haver
fundamento juridico para a tese. Ndo se deve
interpretar a referéncia, no texto constitucional, a

“sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal” de forma a abarcar neles o Poder Legislativo

Municipal, sob pena de atentar contra um dos

principios mais basilares da Repuiblica, o da separagdo .
dos poderes.

No mesmo sentido do que defendo sdo as relevantes
consideragBes de Evando Martins Guerra, citado por
Rodrigo Pironti Aguirre de Castro:

“Ora, sendo os poderes independentes e harmdnicos
entre si, conforme preceitua o art. 22 da nossa Lei
Maior, ndo podera haver vinculo subordinativo entre
eles. Em se aceitando a hipétese de integracdo
horizontal, estar-se-ia permitindo a criagdo de um 6rgdo
central, reunindo todos os diversos sistemas existentes
em cada um dos blocos organicos, funcionando como
controlador geral com prerrogativa de fiscalizagdo sobre
eles, interferindo no principio da independéncia
determinado pela Constituicdo. Além  disso, vale .
salientar que, nesse caso, prosternada estaria a esséncia

' do-controle, porquanto, ao ser apartado de cada um

. dos Poderes, deixaria de ser interno, criando-se uma
nova figura, eivada de inconstitucionalidade, de
controle externo. Nossa sistemdtica constitucional ndo
se coaduna com tal conjectura.”

Deste modo, parece-me indubitivel que um drgdo
estranho 3 estrutura do Poder controlado, ao interferir
ou determinar a atuacdo deste Poder, viola a Carta
Maior e o conceito da Separagdo de Poderes. Convém
transcrever um exemplo -do proprio Rodrigo Pironti
Aguirre de Castro que bem/é:

“Imagine-se_o Zéxemplo: um _sistema de
controle interno envndo o Executivo Municipal
{nele incluidas duag targuias. fundacBes, empresas

u'g_
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estatais e sociedades de economia mista) e o Poder
Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade Central
deste sistema vinculada a Controladoria-Geral do
Municipio.  Verificada uma__irregularidade pelo
Controlador-Geral do Municipio poderia ele obrigar o

chefe do Legislativo a_adotar medidas sob pena de
sancdo? Ou melhor, poderia o Controlador-Geral do

Municipio, neste caso, determinar que a prestacdo de
Contas do Legislativo deve ser encaminhada para ele
(controlador vinculado ao Executivo) no prazo maximo
de 15 dias antes da data de entrega ao Tribunal de
Contas? N3o hd, constitucionalmente, vinculo
hierarquico entre os poderes, nem mesmo competéncia
constitucionalmente _licita deste controlador _na
ordenacdo de atos ao Chefe do Poder Legislativo, pelo
que, ndo_parece possivel o entendimento de que o

sistema de controle interno pode engendrar e ordenar
duas esferas de governo ou poderes distintos.”

Afastados, deste modo, os argumentos da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial, reputo relevante insistir
que é obrigatério cada Poder instituir o seu préprio
controle interno, nos termos do que disposto nos artigos
70 e 74 da Constituigdo Federal

(grifei)

. https://wwwl.tce.pr.gov.br/ multimidia/2017/11/pdf/00
321898.pdf

Assim, permitir que um servidor do Legislativo exerca fungdes de controle interno
no Executivo pode gerar conflitos de interesse e comprometer a imparcialidade e a
autonomia do controle interno. Portanto, é essencial que a legislacdo municipal estabeleca

claramente a separacao das atribuicdes de controle interno entre os poderes, respeitando

os principios constitucionais de independéncia ‘€ harmonia entre eles, algo gue esta
Emenda Modificativa NAO FAZ.

Neste mesmo paragrafo, encontramos outra inconstitucionalidade que viola a
autonomia dos poderes e a harmonia entre eles. Ao sujeitar a decisdo de escolha do
Prefeito Municipal quanto ao Controlador-Geral do Municipio & aprovacdo do Legislativo,
identificamos os seguintes pontos desfavordveis, além dos aspectos exaustivamente
mencionados acima:

,/j‘ /
e A nomeacdo de cargos de confianca é prerrogativa do Chefe do Executivo, e a

submissdo a Cadmara pode interferif epr sua autonomia e capacidade de
gestdo.

4z
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e O cargo de Controlador-Geral exige conhecimentos técnicos especificos, e a
avaliacdo da Camara pode ndo ser adequada para determinar a qualificagdo

do candidato.

* A necessidade de aprovacdo pela Cadmara pode atrasar o processo de
nomeacdo e prejudicar o funcionamento do Controle Interno, o que vai de
encontro ao principio da eficiéncia na administra¢do publica.

Portanto, é fundamental que a legislagdo municipal respeite a autonomia dos
poderes e estabeleca procedimentos claros e ageis para a nomeagdo de cargos de
confianga, garantindo assim o adequado funcionamento da administragdo publica e o
cumprimento dos principios constitucionais. Esta premissa ndo foi observada ao
confeccionar o referido projeto de lei em andlise, 0 que acarreta a necessidade de sua
rejeicdo, sob pena de nulidade do processo. A inobservancia dos principios constitucionais
de separacdo dos poderes, autonomia e harmonia entre eles compromete a validade e a
eficacia da legislagdo municipal.

Por fim, a emenda' novamente torna-se t:ontraproducente ab sugerir, no §4¢, a
criacdo "em lei especifica da gratificagdo para o exercicio da Controladoria-Geral". E
importante observar se ndo é isso que ja esta previsto no artigo 52 do Projeto de Lei original
037/2023:

Art. 52 - Ficam criadas, no que couber, as fungdes
gratificadas de Controlador Geral do Municipio,
Membro-Controlador Ouvidor e Compliance, Membro-
Controlador Auditor e Transparéncia, Membro-
Controlador Normatizador e Corregedor e Membro-
Controlador Encarregado DPO.

(grifei,. de 'zﬁovo)

DIfeF%nte?riente da despesa criada anteriormente de forma indevida pelo Poder
Legislativo, esta despesa‘ést_é'devldamentg'_compa_tihilizada com: 0 orcamento municipal,
conforme foi possivel verificar através do impacto financeiro enviado junto com o projeto
de lei.

Em ndo havendo na emenda a possibilidade de remuneragdo do servidor designado
como Controlador-Geral do Municipio, o Poder Executivo poderia incorrer em apropriacao
indevida de méo de obra, sujeito a ser enquadrado como desvio de funcdo ou até mesmo a
enfrentar processos judiciais. Esta acdo é vedada expressamente pela Lei Municipal n2
294/1999, artigo 42, que estabelece:

uy
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E essencial garantir que todas as atribuicdes e responsabilidades atribuidas aos
cargos puUblicos sejam devidamente acompanhadas de uma estrutura remuneratéria
adequada e prevista legalmente. A auséncia disso pode n3do apenas comprometer a
efetividade do controle interno, mas também expor o Poder Executivo a sérios riscos legais

e judiciais.

Mais uma vez, fica evidente que a referida emenda DEVE SER_ PRONTAMENTE
REJEITADA!

d. Artigo 72

Assim como no artigo anterior, este artigo delimita que atividades essenciais de
Ouvidoria e Corregedoria sejam designadas a servidores que detenham "nivel superior de
escolaridade, com competéncia para as deliberacdes estritas de processamento”,
novamente restringindo outros servidores com as devidas capacitacBes a atuarem nessas

funcdes.

Analisemos, quanto for necessario, a estrutura municipal do Poder Executivo: Alto
Rio Doce é um municipio enquadrado como Porte Pequeno | (até 20.000 habitantes).
Dentro de seu quadro_funcional, os cargos que poderiam se enquadrar nos critérios
estabelecidos sdo: Advogado (atualmente com apenas 1 servidor efetivo), Assistente
Técnico Administrativo (atualmente com 2 servidores efetivos, no entanto um deles
encontra-se cedido ao Poder Judicidrio e outro exerce fungdo gratificada de Agente de
Contratagdes) e Contador (atualmente apenas 1 servidor efetivo). Observando o principio
da segregacdo de fungbes, fica claro que é improvavel, para ndo dizer impossivel, que o
Poder Executivo tenha condicdes de atender a essas determinagdes. Ora, por se tratar de
atividades de atendimento ‘ao publico, estas ndo devem ser suprimidas pelo simples
capricho de se ter um servidor com nivel superior a frente delas.

Assim normatiza o Tribunal de Contas em sua Decisdo Normativa 02/2016 quanto a
segregacdo de fungGes: "'

Art.. 52 Os principios. gerais. .das agdes do sistema de
controle interno sdo:

V — segregacao de funcdes: nos processos de trabalho
do Poder deve haver previsdo de separagdo das funcdes
de autorizagdo, execuc¢do, registro e controle entre
unidades ou agentes publicos distintos;

Art. 79 ...

4
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b) segregacdo de fung¢des (autorizacdo, execugdo,
registro e controle): para reduzir o risco de erro ou
irregularidade na realizacdo dos atos administrativos ou
para reduzir o risco de o erro ou a irregularidade ndo ser
identificada, o controle de todas as etapas-chave de um
processo de trabalho ndo deve ser conferido a apenas
uma unidade ou um agente publico, isso porque as
responsabilidades inerentes a um processo de trabalho
devem ser assumidas por unidades ou agentes
distintos, para que o ato administrativo executado por
uma unidade ou agente seja revisto ou avaliado por
outro;

(grifei)

Assim, a permanéncia destas regras ndo apenas limita o acesso de profissionais
qualificados (ainda que n3o sejam de nivel superior) as atividades de Ouvidoria e
Corregedoria, mas também prejudicam a eficacia e a eficiéncia desses 6rgéos na fiscalizag3o
e no controle das atividades administrativas. £ fundamental garantir que as nomeacdes
para essas funcdes se}am baseadas na capacidade técnica e na expg_r_g.é_r_zgla dos servidores,
independentemente de sua formacao académica.

Além disso, observa-se novamente a perspectiva de criacﬁo de gastos determinada
indevidamente pela casa iegislatwg No §39, determina-se que todas as secretarias e/ou
6rgdos municipais equiparados contardo com pelo menos um agente designado para as
atribui¢cbes de correigdo e execugao”. Também, no §4¢, abre»se precedente para futura
criagdo de gratificagdo por fum;ﬁo

stante esta ser contraproducente,s uma vez que o pro;eto original j& previa

£

remune% ﬁ para fungdes exercidas nesses campos, a. emenda _aumenta gs desgesa

Portanto, a promulgagéo da lei com refenda emenda resultana em _um aumento
desnecessario _dos gastos municipais, o que vai contra os principios da eficiéncia e
economicidade na administracdo publica.

e. Artigo 15

Encaminhando-se ao final da emenda, no artigo 15, determino -/s/e a "instituicdo
plena do Sistema Integrado de Controle Interno, bem comg da Copfitroladoria-Geral do
Municipio, com a criacdo dos cargos e respectivas fungé 8rd realizada no prazo
improrrogavel de 01 (um) ano, contado da publicagdo da i". No entanto, o

Interno e LGPD devem ser exercidos por servidores que/ag#n:
emenda.

Ub
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Novamente, e sempre que necessario reafirmar, observemos a estrutura do
municipio de Alto Rio Doce (municipio de Porte Pequeno I). Considerando o quadro de
servidores efetivos, apenas 3 servidores poderiam assumir essas fun¢des, em um quadro
total de 244 servidores (em 29/02/2024). E, além disso, o_cardter especifico do cargo
desenvolvido por esses servidores, sendo fungdes que posteriormente seriam_auditadas
pela_Controladoria_do Poder Executivo, configura uma clara ofensa ao principio da
segregacdo de funcdes.

O fato é que, se promulgada hoje tal lei com emendas, amanh3 jd seria impossivel
atender ao que rege o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e demais 6rgaos de
Controle Externo, incluindo a Egrégia Cdmara Municipal. Isso_evidencia a necessidade
urgente de revisdo e declinio da emenda para garantir a conformidade com os principios
constitucionais e a viabilidade operacional da administracdo municipal.

. CONSEQUENCIAS NEGATIVAS DAS EMENDAS

Com base no que foi analisado acima, algumas das consequéncias negativas da
emenda modificativa 01 sdo: '

* Extrapolamento das atribuigdes do Poder Legislativo: A emenda extrapola as
atribuicdes do Poder Legislativo ao modificar substancialmente o projeto
original, ampliando suas aplicages para todos os poderes municipais. Essa
alteragdo vai além do escopo do projeto inicial e pode ser considerada como
um excesso de competéncia legislativa.

* Inconsisténcias e ambiguidades no texto: A emenda apresenta expressdes
que geram duvidas quanto a sua aplicagdo, como a utilizacdo de diferentes
termos para se referir a Controladoria. Essa falta de clareza pode gerar

- conflitos e incertezas na apiuca;éo da lei. i

. Aumento de despesas municipais: A emenda propde a criagdo de novos
cargos e funcdes, bem como a possibilidade de gratificagdes adicionais, o que
pade resultar em um-aumento significativo das despesas mumclpals, sem
garantias de efetwidade na gestdo publ:ca.

e Violagdo de principios constitucionais: A emenda pode violar principios
constitucionais, como a separa¢do dos poderes, a autonomia dos entes
federativos e a eficiéncia na administragdo publica. Ao interferir na gestdo e
nas atribuigdes dos poderes Executivo e Legislativo, a emenda compromete a
harmonia e a eficiéncia da administracdo puablica municipal.

* Impossibilidade pratica de implementagdo: Considerandg~as limitagdes
estruturais e financeiras do municipio, a emenda propGe a criagdo de
fungdes e cargos que podem ser invidvei de erem efetivamente
preenchidos, o que comprometeria a eficcia da, legl

que podem comprometer
a efetividade da legislagdo, gerar conflitos de interpr e implementagdo, além de
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aumentar as despesas municipais sem garantias de beneficios concretos para a
administracdo publica e para a populagdo local.

Iv. ALTERNATIVAS, SUGESTOES E CONCLUSAO

Apds uma andlise criteriosa, identifiquei uma série de problemas que, se ndo forem
corrigidos, poderdo comprometer gravemente a eficicia e a legalidade da legislacdo
proposta, sendo esta emenda INCONSTITUCIONAL.

Diante desses argumentos, solicito encarecidamente que os nobres vereadores
votem pela aprovacdo do “veto 3 Emenda Modificativa n? 01 ao Projeto de Lei 037/2023".
E fundamental agirmos com responsabilidade e garantirmos que nossa legislagio seja
coerente, eficaz e esteja em conformidade com os principios constitucionais e as
necessidades reais do nosso municipio, evitando a¢des que tornariam o procedimento
INCONSTITUCIONAL.

Sem mais para o0 momento e esperando ter dirimido os questionamentos postos,
renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente.

etor de Paiva Lopes
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