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PROJETO DE LEI N2 031, DE 20 DE MARCO DE 2025.

Dispde sobre a abertura Créditos Adicionais
Suplementares com os recursos do
Superavit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do Exercicio Anterior.

O Prefeito do Municipio de Alto Rio Doce, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta o seguinte:

Art. 12, Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares no valor de RS 10.727.694,40 (dez milh&es, setecentos e vinte e sete
mil, seiscentos e noventa e quatro e quarenta centavos), as dotagdes vigentes no
Or¢amento do Municipio de Alto Rio Doce/MG, para o exercicio financeiro de 2025,
utilizando como fonte de recursos o Superavit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, na forma do paragrafo 1°, inciso | do artigo 43 da Lei
Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, respeitando-se os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica, que serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - E parte integrante desta Lei o Anexo Unico, o qual discrimina as
fontes dos recursos de que trata o caput.

VICTOR DE P
Prefeito Municipal dg
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ANEXO UNICO
Fonte e descrigdo Saldo
500.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 2.008.549,98
501.000 | OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 1.504,43
540.000 | TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 247.730,56
550.000 | TRANSFERENCIA DO SALARIO-EDUCACAO 126.714,78
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
S DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 2/687,34
262,000 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA 262,76
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
233000 NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (P 26,710,289
569.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 424,32
—— TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E e
' OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO :
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA PROGRAMAS DE
576.001 EDUCACAO 158.959,24
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
BlR00 GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE MANUTENGA DRSS S
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
ikl GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURA 4.820,20
TRANSF. PROV.GOV.FED.DEST.VENC. AGENTES COMUNIT.SAUDE E DOS
604.000 AG.COMB.AS ENDEMIAS. 234,43
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO DEST. A COMPL. AO PAGTO. DOS PISOS
BOS0R SALARIAIS PARA PROF.DA ENFERMAGEM 45:450,79
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
621.000 B e rnin ESTAD DS 3.352.745,78
650,000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 97.761,29
- FNAS
_ TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA 49.044.46
SOCIAL
700.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO 694.883,37
701.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS 142.942,38
706.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 269.307,47
ENCIAS DA UNIAO — INCISO | DO ART. 52 DA LEI COMPLEMENTAR
— TRANSFERENCIAS 11,99
173/2020
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIRA DE
708.000 ¢ 47,1
RECURSOS MINERAIS ‘
710.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS 490.442,5
710.010 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS } 4.258/83
" DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE 443
’ REPARTICOES DE RECEITAS. '
— - 5 -
—— TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC N2 195/2022 - ART. / 4.492.88
52 - AUDIOVISUAL |
Victor de _LOPO‘
Prefeito Municipal de
Alto R - MG
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 031/2025

Exmo. Senhor Presidente,
Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei, que “Dispde
sobre a abertura Créditos Adicionais Suplementares com os recursos do Superavit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio Anterior.”.

O projeto se faz necessdrio tendo em vista a existéncia de recursos expressivos
poupados no exercicio anterior, e também de receitas que se realizaram ja no final do
ultimo més do ano de 2024, que precisam ser inclusos na execugdo orgamentaria
desse ano, evitando utilizacdo indevida de anulagdes de dotagdes que, na pratica,
serdo necessarias até o encerramento desse exercicio financeiro.

Tais recursos gravitam na ordem de RS 10.727.694,40 (dez milhGes, setecentos e vinte
e sete mil, seiscentos e noventa e quatro e quarenta centavos).

I - DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

O autor Harrison Leite[1] ensina que a Lei Orgamentdria Anual — LOA contém créditos
orcamentérios, os quais se referem a valores que visam a atender as despesas do
exercicio financeiro. Ocorre que, segundo o citado autor[2], durante a execugdo
orgamentdria, alguns “ajustes orgamentdrios” devem ser realizados, até porque é
impossivel que previsdes humanas antevejam com precisdo todas as receitas e todas
as despesas que se sucederdo no exercicio subsequente.

Dai que a LOA poderd conter, além dos créditos orgamentarios, os chamados créditos
adicionais, dentre os quais se constituem como espécie os créditos suplementares[3].

E, nesse contexto, assim dispde a Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos

orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagbes de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

...........................................................................................................................

| — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentdria;

” (grifos acrescidos)

........................................................................................
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TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC N2 195/2022 - ART.

ALt 892 - DEMAIS SETORES DA CULTURA 76,67
AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. 52, INCISO
718.000 V, EC N® 123/2022 1.777,18
TRANSFERENCIAS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A
743,000 CULTURA - LEI N2 14.399/202 480
TRANSF.DA UNIAO REF.AS PART.NA EXPL.DE PETROLEO E GAS NATURAL DEST.
720.000 AO FEP - LE| 9.478/1997 LAMST
749.012 | OUTRAS VINCULAGCOES DE TRANSFERENCIAS 391,69
749.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 1.493.218,34
76000 RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - 31.902,53
CIDE
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
751.000 DiBLIcH - paEiE 89.065,28
752.000 | RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 90,3
754.000 | RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 1.409,47
755.000 | RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS - ADMINISTRACAO DIRETA 19.975,99
899.000 | OUTROS RECURSOS VINCULADO 2.068,57
869.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS -371,54

Total

10.727.694,40
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Harrison Leite[4] explica que os créditos suplementares sao os destinados a reforgo de
dotagdo orcamentaria, visando a elevagdo de recursos para determinada categoria de
despesa, tendo em vista a previsao inicial ndo ter sido suficiente para a sua correta
satisfacao.

Outrossim, conforme o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCES,
na Consulta TC-022/2006[5], a lei autoriza a suplementagdo de créditos do orgamento
anual que apresentem-se insuficientes. Destarte, prossegue a mencionada Corte no
sentido que o Poder Executivo constatada a insuficiéncia orcamentdria para atender a
determinada despesa, pode deflagrar processo legislativo a fim de obter autorizagdo
legal para abertura de crédito suplementar. Obtida tal autorizacdo, a abertura do
crédito dar-se-a por meio de decreto.

Veja-se o estabelecido no art. 42 da citada Lei Federal n2 4.320, de 1964:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto do executivo.” (grifos acrescidos)

Salienta-se que para o valor correspondente ao limite estabelecido na LOA
desnecessdria nova autorizagdo legislativa, bastando a edicdo do decreto[8]. No
entanto, ultrapassado o limite fixado, o Poder Executivo terd necessidade de pedir
nova autorizagdo ao Poder Legislativo, conforme ocorreu in casu[9].

Outrossim, a doutrina de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior[10]
esclarece:

“o limite fixado para abertura dos créditos suplementares pode esgotar-se.
Neste caso, entdo, o Executivo terd necessidade de pedir nova
autorizacdo ao Legislativo, ou tantas autorizacdes quantas forem
necessdrias para abertura de novos créditos suplementares.

Em sintese, a autorizagdo concedida na lei de orcamento, para a abertura dos
créditos suplementares, é vdlida até o limite fixado naquele instrumento, conforme o
disposto no art. 7°, inciso I, desta lei.” (grifos acrescidos)

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG ja
decidiu que ndo ha um limite definido para suplementagdo, conforme se depreende da
leitura dos trechos das Notas Taquigraficas da emissdao de Parecer Prévio sobre a
Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Concei¢cdao do Mato Dentro, referente
ao exercicio de 2013, autos do processo n? 912.975[11], in verbis:

“...) E importante ressaltar que a principal diferenca ‘ehtre abertura de
créditos adicionais e realoca¢des orcamentdrias é a agdo voli
Na_primeira situa¢do, o gestor é obrigado, por difere
situacdes, a reforcar dotacdes orcamentdrias existentes
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insercdo de dotag¢des ndo previstas no orcamento. Jd na segunda situagdo,
o gestor reprioriza suas agdes de acordo com a sua vontade.

(..) 6 Como bem explanado por Caldas Furtado7, a_Constituicdo da
Republica, a Lei n® 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00, nédo
estabeleceram normas para a abertura de créditos suplementares. A
fixacdo de um limite na lei orcamentdria para tal procedimento fica a
cargo de cada legislador.” (grifos acrescidos)

Mais a mais, quanto a este aspecto, conforme entendimento do TCES, o Poder
Executivo deve fixar valor certo em moeda ou percentual e atender o disposto no art.
43 da Lei Federal n2 4.320, de 1964, in verbis[12]:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida
de exposicdo de justificativa.

§ 12 — Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacédo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e o produto de operacdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realizd-las.

...................................................................... ” (grifos acrescidos)
Por essa razdo, o art. 1° desta proposta determina que:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares no valor de RS 10.727.694,40 (dez milhGes, setecentos e vinte e sete
mil, seiscentos e noventa e quatro e quarenta centavos), as dotagdes vigentes no
Orcamento do Municipio de Alto Rio Doce/MG, para o exercicio financeiro de 2025,
utilizando como fonte de recursos o Superavit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, na forma do pardgrafo 1°, inciso | do artigo 43 da
Lei Federal 4.320, de 17 de margco de 1964, respeitando-se os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica, que serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme pardgrafo (nico do art. 82 da
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. ’
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Mais a mais, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais[13] reafirmou que é obrigatdria a autorizagdo legislativa para a abertura de
crédito suplementar e especial com recursos do superdvit financeiro. Na resposta, o
TCEMG acrescentou que a determinacdo vale para o superdvit apurado em balanco

patrimonial e para o existente nas fontes dos recursos vinculados, “devendo ser

indicada, previamente, a existéncia de recursos ndao comprometidos”.

Il - DOS VALORES APURADOS NO BALANCO PATRIMONIAL

Foi apurado superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2024,
o qual impactou a execugdao orcamentaria, em curso, conforme abaixo discriminado:

Fonte e descrigdo Saldo
500.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 2.008.549,98
501.000 | OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 1.504,43
540.000 | TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 247.730,56
550.000 | TRANSFERENCIA DO SALARIO-EDUCACAO 126.714,78
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
>31.0001 1, \EIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) AW, 08
552 000 | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA .
" | NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) ’
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
>3:000 | \ A CIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (P ki
569.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 424,32
570.000 | TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E 9 38
" OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCAGAO ’
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA PROGRAMAS DE
576.001) 1 icacAo 158.959,24
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
000000 G ovERNO FEDERAL - BLOCO DE MANUTENGA peinacdie
601.000 | TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 482020
GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURA
TRANSF. PROV.GOV.FED.DEST.VENC. AGENTES COMUNIT.SAUDE E DOS
604.000 | G coMmB.AS ENDEMIAS. Aot
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO DEST. A COMPL. AO PAGTO. DOS PISOS
005000 55| ARIAIS PARA PROF.DA ENFERMAGEM st
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
621.000 | - oo O ESTADUAL 3.352.745,78
660.000 | TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
- FNAS /
661.000 | TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA o
SOCIAL /)
700.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO/// 694.883,37
701.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTAPIOS 142.942,38
706.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO /4 269.307,47
Victor de P OP::
Prefeito M
Alto Rio - MG
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TRANSFERENCIAS DA UNIAQ - INCISO | DO ART. 52 DA LEI COMPLEMENTAR

7.

707.000 173/2020 11,99

— TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIRA DE 471
RECURSOS MINERAIS

710.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS 490.442,57

710.010 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS 4.258,83
DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE

Cil REPARTICOES DE RECEITAS. AL
TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC N2 195/2022 - ART.

715.000 G0 i e i 24.492,88
TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC N2 195/2022 - ART.

080 82 - DEMAIS SETORES DA CULTURA 576,67
AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. 52, INCISO

718.000 V, EC N© 123/2022 1.777,18
TRANSFERENCIAS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A

212,000 CULTURA - LEI N2 14.399/202 104.883,42
TRANSF.DA UNIAO REF.AS PART.NA EXPL.DE PETROLEO E GAS NATURAL DEST.

Lt AO FEP - LE1 9.478/1997 1.340,57

749.012 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 391,69

749.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 1.493.218,34

_— RECURSOS DA CONTRIBUIGAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO - 31.902,53
CIDE
RECURSOS DA CONTRIBUIGAQ PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO

751.000 PUBLICA ~COM® 89.065,28

752.000 | RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 90,3

754.000 | RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 1.409,47

755.000 | RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS - ADMINISTRACAO DIRETA 19.975,99

899.000 | OUTROS RECURSOS VINCULADO 2.068,57

869.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS -371,54

Total

10.727.694,40

Dessa forma, conforme exposto, os recursos para suplementagdo pretendida estdo
amparados pelo art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, bem como no art. 42 da Lei n°

4.217, de 2020.

Desse modo, para que o Municipio possa ter condi¢cdes de conduzir corretamente a
execucdo orcamentdria até o final de 2025 e conseguir executar o pactuado nos
convénios e cumprir as exigéncias impostas na nos dispositivos que transferigm

recursos ao municipio, faz-se necessdrio o acréscimo do valor correspgnde
superavit financeiro na Lei Orgamentdria Anual de 2025, nos termos do Projet
ora apresentado.

11l — DAS DISPOSIGOES FINAIS

ao
de lei
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Portanto, note-se que foram observadas as regras apliciveis a matéria, sendo que o
ordenamento juridico, a doutrina e os 6rgdos de controle, como retro mencionado,
entendem ser possivel ao Poder Executivo encaminhar projeto de lei para
suplementacdo além dos imites fixados na LOA. Vale ressaltar, que o limite de
30%(trinta por cento) para abrir créditos suplementares é insuficiente para utilizar os
recursos do exercicio anterior, tendo em vista, que o saldo atual para realizar
suplementacdes é de 10.649.020,83 ( dez milhGes, seiscentos e quarenta e nove mil
vinte reais e quarenta centavos) e o superavit apurado é de RS 10.727.694,40 (dez
milhGes, setecentos e vinte e sete mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quarenta
centavos). Seguindo-se essa esteira, cabe ao Poder Legislativo a andlise das
justificativas apresentadas e a autorizagdo a abertura do referido crédito suplementar.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que o mesmo recebera a necessaria aquiescéncia
de Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o a exame e votagdo, sob o
regime de urgéncia, cujo rito ora solicito, ngs termos da Lei Organica Municipal e
conforme o Regimento Interno dessa Casa. '

Municipio de Alto Rio Docg, 2/ de margo de 2025.

VICTOR DE#AIVA LOPES
Prefeito Municipal/de Alto Rio Doce/MG.
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ANEXO

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Victor de Paiva Lopes, Prefeito Municipal de ALTO RIO DOCE/MG, no uso de minhas
atribuicdes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO que as
despesas objeto do Projeto de Lei n? 031, de 20 de margo de 2025, que
dispSe sobre a abertura Créditos Adicionais Suplementares com os recursos do
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, possui
adequacido orgamentdria e financeira a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual, tendo em vista as alteragdes a
serem promovidas por este Projeto de Lei.

Alto Rio Doce - MG,/Q-‘;]d arco de 2025.

Prefeito Murfizipal de Alto Rio Doce/MG



