MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Dr. Miguel Batista Vieira,121 — Centro
Cep 36260-000 — Alto Rio Doce — MG
Tel: (32) 3345-1270

PROJETO DE LEI N2 009, DE 31 DE MARCO DE 2023

Autoriza o Municipio de Alto Rio Doce/MG
firmar Termo de Colaboragdo, mediante
subven¢do publica, com o Hospital de Alto Rio
Doce — Nossa Senhora da Conceigdo — e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Alto Rio Doce, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuigdes legais e sob os auspicios de suas competéncias preconizadas na Lei
Organica do Municipio, apresenta o seguinte:

Art. 12, Fica o Municipio de Alto Rio Doce autorizado a firmar Termo de Colaboragdo
com o Hospital de Alto Rio Doce — “Nossa Senhora da Conceigdo”, mediante subvenc¢do
de recursos publicos voltados ao custeio parcial dos servigos de urgéncia e emergéncia,
disponibilizados gratuitamente a populagdo, observando-se:

| — Repasse anual de até RS 2.280.000,00 (dois milhdes duzentos e oitenta mil reais)
custeados com recursos préprios, distribuido em doze parcelas, pagas até o dia 15 do
més subsequente ao da disponibilidade dos servicos, condicionada a manutencgdo das
condig¢des de habilitacdo e cronograma de desembolso do plano de trabalho aprovado;

Il — A parcela mensal do més subsequente sera proporcional ao quantitativo de
servicos disponibilizados no més de referéncia, mensurado objetivamente em
unidades de referéncia da atividade fim, cujo valor unitario sera o proposto pelo ente
subvencionado e aprovado pela Controladoria, contabilizando-se na parcela todos os
itens e servicos agregados e tendo por teto o valor de RS 190.000,00 (cento e noventa
mil reais);

Il — Veda-se o custeio de itens ndo previstos no plano de trabalho, bem como aqueles
itens/servicos subvencionados por outras fontes, publicas ou privadas, salvo em
decorréncia de situagao imprevisivel, sendo antes necessario a aprovagao de novo
plano de trabalho considerando tal mudancga;

IV — Para a execugdo de suas subvencdes publicas o Hospital poderd associar-se a
centros de gestdo, como medida a minimizar despesas com a manutenc¢do de sua
atividade meio voltada a sua administracao.

Paragrafo Unico. O valor unitario de que trata o inciso Il sera estimado de modo amplo,
incorporando-se obrigatoriamente na parcela, valores em proporgao:

| — PlantGes Médicos realizados;

Il — Exames realizados;

lIl — Equipe plantdo e administrativo (funcionarios contratados);

IV - Internagdes realizadas, e;

V — Custos administrativos (impostos, processos judiciais, etc) e transporte.
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Art. 22, As subvencdes de que trata a presente Lei, ou seja, RS 190.000,00/teto-més,
em observancia ao Plano de Trabalho anexo ao projeto de lei inicial e, como medida a
garantir o equilibrio das contas, bem como a eficiéncia na prestagdo do servigo,
adequada a disponibilidade do recurso publico, observara:

| — Despesa de pessoal de no maximo de 80% (oitenta por cento) do valor bruto
transferido no més;

Il — Despesa de insumos de no minimo de 10% (dez por cento) do valor bruto
transferido no més; e

Il — Despesa de administracdo e atividade meio de no maximo 10% (dez por cento) do
valor bruto transferido no més.

§12. A fim de se garantir o planejamento, assuncdo e adimplemento de suas
obrigacdes, 0s repasses mensais serdao realizados, dentro do exercicio de 2023,
depositados até o dia 15 do més subsequente a prestacdo dos servicos em saude
subvencionados.

§2°. A excecdo ao disposto no §12 deste artigo diz respeito ao més de dezembro, que
devera ser transferido no exercicio de 2024, até o dia 15 do més de janeiro.

Art. 32. Os repasses de que tratam a presente Lei serdo depositados e executados em
conta bancdria exclusiva, vinculada a pessoa juridica do ente subvencionado.

Art. 42, O Controle Interno do Municipio promovera a fiscalizagdo e o cumprimento do
Plano de Trabalho de que trata a presente Lei e Termo de Colaboragdo firmado em
base desta Lei Municipal, mensalmente, ocasido em que manifestara de modo
fundamentado e formalmente pela efetividade ‘do ente subvencionado,
recomendando ou ndo a manuten¢do do repasse.

§19. A prestacdo de contas sera instruida obrigatoriamente com base no Manual
Gerencial para Prestacdao de Contas dos Termos de Colaboragdo com Entidades
Conveniadas ao Municipio, ora ja elaborado, publicado e fornecido pela Controladoria
Geral do Municipio.

§2°. A entidade devera também realizar o preenchimento e instru¢do de documentos
conforme anexo | e envio de copia integral deste, em formato eletrénico, a Comissdo
de Monitoramento e Avaliagdao, bem como também ao Legislativo, até o dia 30 do més
de pagamento.

Art. 52 O processamento de despesas envidadas pelo ente subvencionado serd
efetivado aos moldes dos procedimentos realizados pela administracdo publica, em
consondncia com as regras de direito publico, impondo-se:
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I. Abertura de processo administrativo, observando-se a classificacdo e a natureza
do item e servicos contratados;

Il. Requisicao de compra;

lIl.Compras e contratacdes mediante prévia disponibilidade e reserva financeira,
com pagamentos respectivos, ainda que parcelado, em periodos ndo superiores
a 30(trinta) dias;

IV.Pagamento mediante apresentacao de nota fiscal ou titulo iddneo que permita
a identificagdo do item ou servigo, quantidade, valor e seu emitente; e

V. Termo de recebimento e conferéncia do item ou servigo pela administragdo do
Hospital.

Art. 62. Ao final de cada exercicio financeiro sera restituida aos cofres municipais, a
totalidade do saldo constante na conta bancaria de que trata o Art. 32, deduzidas
apenas as obrigacdes adimplidas a serem cumpridas até o final do més de dezembro,
devidamente comprovadas.

Art. 72. A execucdo mensal de subvengdes publicas sera publicada em formulario
préprio, conforme Anexo Il, o qual disponibilizado para ampla consulta, nos Portais
Oficiais do Executivo e do Legislativo, bem como redes sociais da Entidade, se houver.

Art. 82, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e seus efeitos serdo
retroagidos a partir de 12 de janeiro de 2023.

§19. Se tratando de valores a serem retroagidos, deverdo ser descontados os valores
ja repassados pelo Poder Executivo ao subvencionado.

§22, Se tratando de valores a serem retroagidos, ndo se tornam exigiveis o
atendimento as metas de que tratam o art. 12, inc. Il e paragrafo unico, uma vez que
ndo haviam previsdes de atendimento a essas metas nos meses anteriores a presente
Lei.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes em contrario. /

/Rio Doce, 31 de margo de 2023.

Vi 40 Patva Lapes
Prafeso Wunbsipal
Alo Rio Doce - MC

VICTOR DE PAIVA LOPES
Prefeito Municipalld/e Alto Rio Doce - MG
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ANEXO |
PRESTACAQ DE CONTAS - HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE/MG
FORMULARIO
PERIODO.......[2023 A ....../2023

1.1 — DA RECEITA X DESPESA
a) Relacdo das Receitas Publicas transferidas ao Hospital no periodo de ..../..../2023 a
..... Linsessf 20235

RECEITAS ORIUNDAS DO MUNICIPIO
Agéncia e Conta Bancaria

Data de depdsito

Documentos a serem apresentados em ordem cronoloégica:
- Extrato bancario completo do periodo compreendido entre ...../...../2023 a
worf...../2023 de todas as contas vinculadas a percepcao de recursos publicos

municipais.

RECEITAS ORIUNDAS DO SUS!
Data de Depdsito Agéncia e Conta Bancaria

RECEITAS ORIUNDAS DO SAMU
Data de Deposito Agéncia e Conta Bancdria

RECEITAS ORIUNDAS DE CONVENIOS PUBLICOS
Valor Data de Deposito Agéncia e Conta Bancadria

b) Relacdo das receitas eventuais recebidas executadas no periodo a titulo de doacdo,
emendas parlamentares e /ou outros:
RECEITAS EVENTUAIS

Data de depésito Agéncia e Conta Bancadria

c) Relacdo das subvencdes in natura recebidas no periodo, abrangendo, dentre outros,
combustivel, material de consumo, material de expediente, medicamentos,

testes/exames, cessdo de pessoal:

SUBVENCOES IN NATURA

Descri¢do Quantidade

! Os demonstrativos sobre a receita e execugdo de despesa sobre os recursos originaric W“Mhp%

e convénios apenas a demonstragdo de custeio de itens em duplicidade. Y Prevei Mtrseipay
Alto Rio Doce - M
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d) Processos de despesas do hospital, em observancia procedimento prévio previsto no

Art. 52, em conformidade com o plano de trabalho:
COMPRAS E SERVICOS PAGOS
NOTA FISCAL RECEBIMENTO
VALOR ELETRONICA DO SERVICO
(Data)

REQUISICAQ? PROCESSO?
numero numero

Documentos a serem apresentados por ordem cronologica:
- requisicao;

- nota fiscal ou recibo;

- nota de recebimento.

Documentos a serem apresentados por ordem cronologica:
- Copias dos contratos, dispensada a apresentagdo de copias ja constantes em
prestagbes anteriores de servigos continuos sem alteracdo de suas clausulas no

periodo de referéncia.

RECOLHIMENTOS FISCAIS E TAXAS
VALOR DATA RECOLHIMENTO

DESCRICAO

Documentos a serem apresentados por ordem cronoldgica:

- guias de recolhimento;

1.2 O CONTROLE DE PESSOAL
a) A relagdo nominal de pessoal com vinculo empregaticio, intermitentes, terceirizados

e plantonistas:

RELACAO DE EMPREGADOS
NOME FUNCAO CTPS N2

Documentos a serem apresentados por ordem cronolégica:

- Copia da ultima pagina da CTPS em que contiver o registro de admissdo no Hospital
de Alto Rio Doce/MG, dispensada aquelas ja apresentadas e que ndo se observar
alteragGes na relagdo de trabalho.

- Copia integral do livro de controle de pontos no periodo de ..../..../2023 a

sl 2023;

* Requisigdo € o ato disposto na lei municipal que evidenciara a natureza do item ou servigo adquirido rs//‘f ,
quantidade.
* Evidenciara a pesquisa de pregos e os elementos de fato e de direito para a contratago.
* Descri¢@o sucinta sobre o item ou servico contratado.

Vimis 4@
Pratalo /1
Alto Rio Boce - MT
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RELACAO DE PESSOAL INTERMITENTE/TERCEIRIZADO/AVULSO
CTPS

FUNCAO

N2/CONTRATO

Documentos a serem apresentados por ordem cronoldgica:
- Copia da tltima pagina da CTPS em que contiver o registro de admissdo no Hospital
de Alto Rio Doce/MG ou contrato de trabalho, dispensada aquelas ja apresentadas e

que ndo se observar alteragdes na relagdo de trabalho.

b) Relagdo nominal dos médicos plantonistas, no periodo, independentemente de

vinculagdo com pessoa juridica diversa:

RELACAO DOS MEDICOS PLANTONISTAS

c) Pessoal que perceba adicional de insalubridade, adicional noturno e gratificacoes
previstas em convencdo coletiva da categoria:
ADICIONAIS

FUNCAO ADICIONAL

Documentos a serem apresentados:

- Copia do contrato de prestagao de servigos de avaliagao e emissdao do Laudo Técnico
da Condi¢des do Ambiente de Trabalho — LTCAT;

- Copia do LTCAT vigente;

- CCT aplicavel;

- Contracheque e Ordem Bancaria comprobatorias;

d) Informacdes gerais a melhor viabilizarem a avaliacdo sobre a eficiéncia e condicdes
financeiras do hospital no exercicio de ..../2023 a ...../2023:

SERVICO QUANTIDADE:

Atendimentos de urgéncia e emergéncia realizados

Internacdes

Exames laboratoriais

Exames de raio-x

Testes/exames

Demais

Documentacao: Planilha informatizada contendo n? do atendimento individualizado,

nos moldes do anexo lll, a preservar direitos a protegdo de dados pessoais do usuario.

meipal

Ao Rid Doce - MO
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DEBITOS FISCAIS PENDENTES

DESCRICAO VALOR COMPETENCIA/EXERCICIO

' DEBITOS TRABALHISTAS PENDENTES®
DESCRICAQ

CONDENACOES JUDICIAIS
PROCESSO

Documentos a serem apresentados: relacao de processos judiciais independente de

condenacao.

CHAMADOS DE QUVIDORIA/RECLAMACOES E DENUNCIAS

PROCESSO DATA

Documentos a serem apresentados:

- Planilha de Manifestacdo dos Usuarios dos servigos do hospital, nos moldes do anexo
IV, com andamento ou medida adotada.

- Relatorio manifestacdes do usuario de servigos do Hospital de Alto Rio Doce, nos

moldes do anexo V

1.3 Data de publicacdo:
Certifica, para os devidos fins, a veracidade das informacoes prestadas, seguindo o

presente conferido e assinado em duas vias de igual teor, acompanhado o original da
documentacdo requisitada.

Alto Rio Doce/MG, , de de 2023.

Provedor

5 Independente da existéncia de agdo trabalhista.
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ANEXO II
HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE
PRESTACAO DE CONTAS MES ........ /2023

‘.,’_
7 ALT pig DOL!

ATENDIMENTOS
QUANTIDADE

PLANTOES
QUANTIDADE

EXAMES
DESCRICAO

SALDO EM CONTA
SALDO

REQUISICOES DE COMPRA
DESCRICAO NR

RECEITAS DESPESAS
ORIGEM NATUREZA
PREFEITURA FOLHA DE SALARIOS
DOACOES . PLANTOES MEDICOS
EMENDAS PARLAMENTARES COMPRAS
SAMU MEDICAMENTOS
SUS TRIBUTOS
CONVENIOS AGUA
OUTROS ENERGIA
TELEFONE
INTERNET
COMBUSTIVEL

Prestacdo de contas apresentada pela Provedoria do Hospital de Alto Rio Doce e aprovada
pela Controladoria Interna do Municipio de Alto Rio Doce.

Alto Rio Doce/MG, de de 20__.

Provedor
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ANEXO V
RELATORIO MANIFESTAGOES DO USUARIO DE SERVICOS DO HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE

HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE

Praca Maurino Dias do Nascimento, 112 — Centro
Alto Rio Doce MG CEP: 36260-000

CNPJ 16.712.309/0001-44

Tel.: (32) 3345-1465

RELATORIO DE MANIFESTACOES DO USUARIO DE SERVICOS DO HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE

Més de Referéncia:

Tipo de Manifestacdo x Tipo de Contato Classificagdo de Manifestagcdo x Tipo de Contato
}O 2O o >
@ g & ?3‘3‘@ \‘,\"g S *\L‘ R v §
o & ¥ ‘;,‘"
. & Q
&
;,C’ Alto Médio Baixo Desclassificado
B Escrito W Escnito
Status da Manifestacdo x Tipo de Contato Forma de resposta x Tipo de Contato
Aberto Erncaminhado ao Resp pso Setor Resp ao Usudric E-mail ga Publicagionc oo 64 5id ad e
Resp Finaizado Mensagem Texto Portal/Mura de Resp
® Escrito W Escrito

Status da Manifestagdo x Tipo de Contato
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 009/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

E com cumprimentos respeitosos e muito cordiais a V. Exa. e demais pares que honram
e dignificam nosso Municipio, que nos dirigimos a esta nobre Casa Legislativa para
encaminhar para apreciacdo, o Projeto de Lei n® 009/2023, ao qual acompanha a
presente JUSTIFICATIVA.

O Projeto de lei propde MG firmar Termo de Colaboragdo, mediante subvencao
publica, com o Hospital de Alto Rio Doce — Nossa Senhora da Conceicdo, sendo um
repasse anual de até R$2.280.000,00 (dois milhdes e duzentos e oitenta mil reais),
custeados por recursos proprios.

Como é de conhecimento dos senhores, o repasse de recursos do Sistema Unico de
Saude — SUS bem como os repasses de SAMU, continuam sem qualquer corre¢do a
anos, foi e ainda é insuficiente para satisfazer plenamente os servigos de atendimento
da populagdo seja nos procedimentos hospitalares, cirurgicos, laboratoriais ou nos
tratamentos medicamentosos necessarios, bem como fazer frente as inerentes
despesas de manutengdo e gastos com pessoal decorrentes do funcionamento do
estabelecimento, o que adequadamente enfrentado e sanado com o apoio desta casa
legislativa. Para piorar o SAMU INICIOU REPASSE QUADRIMESTRAL, OU SEJA, ESTE
ANO SO O SERA EM ABRIL DE 2023, O QUE DESEQUILIBRA O FLUXO DE CAIXA DA
ENTIDADE.

Qutrossim, para o ano de 2023, é nosso projeto dar UM SALTO DE QUALIDADE NO
ATENDIMENTO EM SAUDE DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC) no Hospital de
Alto Rio Doce/MG — N.S. da Conceigdo, implantando uma gestdo médica renovada,
com nova diregdo técnica clinica, assim como foi feito na diregao do laboratério em
2022. Com as contas em dia, a direcao do hospital, com o apoio da Secretaria de Saide
municipal, com o apoio dos vereadores desta casa legislativa, avangcou com melhorias,
como por exemplo, a contratacao de médico especialista em exames de ultrassom e
também a desejada normalidade nas operagdes de exames de RX (ora em pleno
funcionamento), a renovacdo da equipe do laboratério, o que permitird amenizar as
recentes evolugdes dos custos dos insumos.

Cabe alertar que tais custos ndo consideram um eventual reconhecimento do piso
nacional da enfermagem, que a seu tempo sera informado a presidéncia desta casa
legislativa.

Registramos também para o conhecimento de VvSas, a titulo exemplificativo, que nos
municipios vizinhos, de menor demanda e habitantes, conforme censo IBGE, os
repasses ja sdao maiores do que o executivo municipal tem autorizagdo legislativa a
repassar para o hospital de Alto Rio Doce. Vejamos:
e Alto Rio Doce até RS 100.000,00
e C(Cipotanea até RS 160.000,00

Alto Rio Doce - MG
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Agravado a situagdo regional, pois outros municipios préximos como: Senhora dos
Remédios, Dores do Turvo, Capela Nova e Desterro do Melo, ndo contam com hospital
seja particular e/ou municipal, exceto UBS (postos de satide municipais), utilizando dos
servicos de atendimento do hospital N.S. da Concei¢cdo em Alto Rio Doce que, por
regimento e ética médica, ndo pode deixar de atender pacientes de outros municipios.

Assim sendo, entre custos, despesas e melhorias, se faz necessario envidar esforgos
para continuar auxiliando o Hospital de Alto Rio Doce — Nossa Senhora da Conceigdo,
instituicdo filantrépica sem fins lucrativos, a favor da sociedade Altoriodocense e
regiao.

Aproveitamos a oportunidade para demonstrar o por que da necessidade de se
aprovar uma nova Lei Municipal, quando atualmente ja ha aprovada a Lei 916/2023,
que prevé o repasse atendendo as solicitagdes acima. Conforme é de grande saber, a
entidade Hospital de Alto Rio Doce — N. S. da Conceigdo e o0 Municipio de Alto Rio Doce
dispde de uma longa histéria de parceria firmada, a pelo menos 6 anos ininterruptos.
Ndo haveria que se falar dos direitos humanos e sociais estabelecidos na nossa Carta
Magna, quanto ao acesso a saude gratuita, ainda que este sé corroborasse a grande
necessidade da parceria de mutua cooperagao.

Pois bem, desde que a atual gestao de Controladoria foi nomeada, ainda em meados
de 2020, esta empenhou esforgos em regularizar a condi¢do de TODAS as entidades
subvencionadas pelo Municipio, estabelecendo regras gerais a estas entidades,
baseadas na Lei Federal 13.019/2014 e suas alteragbes, como: atividades anteriores ao
recebimento de subveng¢des, padrdo de plano de trabalho a ser encaminhado ao Poder
Executivo, padrdo de documentos a serem entregues para pactuacao de Termo de
Colaboragdo entre Municipio e Entidades, forma de execugdo das subvencdes
recebidas, padrdo de prestacdo de contas, entre outros. Reforcamos que este PADRAO
foi estipulado a TODAS AS ENTIDADES SUBVENCIONADAS.

Desde entdo, tais entidades, incluindo o hospital, tem seguido as regras estabelecidas,
visando estarem aptas a continuar a receber subven¢des municipais. Mensalmente a
Controladoria emite Pareceres Técnicos balizados nos dispositivos legais existentes,
recomendado pela manutencdo do repasse e sugerindo adequacdes, quando
necessario.

A partir da promulgacdo da Lei Municipal 916/2023, foi imposta uma séria de
obriga¢des a Entidade, atividades essas ndo fundamentadas em Lei Federal balizadora
das acBes a serem observadas por OSCs, nem pela Controladoria Geral do Municipio.
Algumas destas:

e Fixa¢do de data limite exiguo para o repasse, condicionado a informacdo de
metas atingidas (art. 19, inc. I): sendo obrigado a Municipalidade a realizar o
repasse da subvencdo até o dia 05, condicionado ao atendimento de metas
estabelecidas, restaria pouco tempo (2 dias no maximo) para entidade realizar
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o apurado de agdes realizadas, provocando possiveis equivocos de
p
informacdes;

e Prestacdo de contas de repasses alheios ao municipio: ainda que oriundo de
recursos publicos de esferas superiores, tais repasses possuem instrumentos
de parcerias e formas de prestacdo de contas firmados entre a entidade e o
ente federativo, nada tendo que ver a municipalidade nesta prestacdo de
contas;

e (Quebra de sigilo bancario de entidade privada: ao se solicitar extratos
bancérios de contas que nada tem a ver o Termo de Colaboragdo firmado entre
o Municipio de Alto Rio Doce e a entidade, poder-se-ia considerar uma ag¢do
arbitraria e até abusiva por parte do Poder Executivo obrigar tal entidade a
entregar esses extratos;

e Exigéncia de realiza¢do dos repasses “impreterivelmente, dentro do exercicio
de 2023” (art. 22, §Gnico): esta acdo torna impossivel realizar o repasse de
dezembro de 2023, uma vez que ja estariamos no exercicio de 2024;

e Criacdao de formuldrios secundarios para prestacdo de contas, determinados
no anexo | e exigéncia de envio de copia digital integral a Cdmara Municipal,
em 30 dias ap6s o pagamento (art. 42, §12): sendo criado documentagdo para
prestacdo de contas diferente do que rege o Manual Gerencial para Prestacdo
de Contas dos Termos de Colaboragdo com Entidades Conveniadas ao
Municipio, a entidade realizaria uma prestagdo de contas diferente dos moldes
estabelecidos, além de onerar a Controladoria uma nova revisdo de
documentacao que, por lei, é exigido especificamente a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo (Lei Federal 13.019/2014, segdo VIl);

e Obrigatoriedade na devolugdo de valores remanescentes em conta, deduzido
apenas de despesas adimplidas (art. 62);

e Envio de documentagao que poderia expor cidadaos enfermos (ressaltamos
a LGPD em favor do proprietdario dos dados): ao se solicitar fichas de
atendimento por numero, consideramos que tal a¢do provocaria uma
exposicdo desnecessaria aos pacientes da entidade, além de ofender principios
éticos no ambito da Saude;

e Criacdo de faixas de utilizagdo dos recursos repassados, ndo observando o
plano de trabalho anexo ao PL original: no plano de trabalho anexo ao Projeto
de Lei 004/2023 ficou claro a necessidade especifica da entidade para utilizagdo
dos recursos a serem repassados. Ainda assim, ficou estabelecidos faixas de
utilizagao dos recursos que nao atendiam a tal necessidade. Ao se combinar
todas as despesas com pessoal previstas no plano, se chegava a um total de
79,49% (a lei previa no max 60%); combinando todas as despesas com insumos,
chegava ao total de 11,21% (a lei previa no min 30%) e; ao se combinar todas
as despesas com atividade meio, o plano previa a utilizagdo de 9,30% (a lei
previa no max 10%);

e Entre outros.

Anexamos a esta justificativa o Parecer Técnico 014/2023, elaborado e publicado pela
Controladoria Geral (inclusive enviado cépia ao Presidente da Cdmara Municipal no dia
13/03/2023) para apreciagdo e melhor entendimento da necessidade de se promulgar

prefeito
Alto Rio/Doce - MG
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nova Lei Municipal para realizagdo do repasse, uma vez que a Lei 916/2023 torna
invidvel a parceria por oferecer riscos juridicos e financeiros a entidade.

Consideramos também importante justificar que:

i

A mudanca para realizacdo do repasse até o dia 15 visa dar um prazo maior a
entidade para correta apuragdo dos servigcos disponibilizados no més anterior
e ter uma informacdo mais assertiva;

A possibilidade de alteragdo do plano de trabalho para atendimento a situagdes
imprevisiveis ou readequacdo de realidade da entidade esta de acordo com a
Lei Federal 13.019/2014, art.57;

A retirada do servico “SUS, SAMU e outros” tem fundamento na questdo de
esses servigos ja contarem com subvengdes proprias, com prestacao de contas
especificas para tais subvencoes;

A adequagdo das metas “Equipe plantdo e administrativo (funcionarios
contratados)” e “Custos administrativos (impostos, processos judiciais, etc) e
transporte” visa aglutinar melhor despesas com pessoal de despesas
administrativas;

A adequacgdo das faixas de utilizagdo da Lei visa atender o plano de trabalho
anexo a este P.L., o mesmo plano de trabalho que foi enviado no P.L. anterior,
a saber:

de 3lo % Agregaao

— | Despesa Médica - Plantdo RS 42.244,60 |22,23% a
2 | Servigos Médicos RS 28.000,00 |14,74%| 79,49% |29
“ | Despesas Funcionarios e Encargos RS 80.783,33 [42,52%
g | Medicamentos e insumos Hospitalares | RS 14.026,48 | 7,38% s
g Instituto Hermes Pardini RS 4.77549 | 2,51%| 11,21% § ?g
= | Central de Artigos para Laboratério | RS  2.501,61 | 1,32%
Despesas diversas RS 13.368,49 | 7,04% S5
S [servigos Contabeis RS 1.000,00 | 0,53%| 930% &3
Processos Judiciais RS 3.300,00 | 1,74%

A redesignacao de responsabilidade para fiscalizacdo de questdes qualitativas,
atribuindo tal fungdo a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo tem base na
Lei Federal 13.019/2014, segdo VII;

A retirada da exigéncia de envio de extratos bancarios de contas que recebem
recursos SUS e SAMU se da pelo fato de a Municipalidade nédo ter de apurar a
utilizagdo destes recursos, uma vez que o0 que rege tais parcerias sdo
instrumentos proprios entre a entidade e os Entes Federativos originadores do
repasse. Cabe mencionar que foi mantida a possibilidade de envio, apenas para
fins de transparéncia, de valores recebidos, de forma resumida no anexo | e Il.
Foi estruturado outros trés anexos, visando dar mais clareza ao que se solicita
da entidade, mudando, porém, a necessidade de identificagdo dos pacientes e
manifestantes, para fins de preservagdo de dados.

Victor de/Paiva Lopes
prefei Municipal
Doce - MG
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Diante da inviabilidade da execugao nos moldes expostos, encaminhamos novo
projeto de lei, mais adequado e com correcdo das distor¢ées anteriores.

Em se tratando de avaliagdo qualitativa dos servicos ofertados, conforme previsto na
Lei Federal 13.019/2014, no Manual Gerencial para Prestacao de Contas dos Termos
de Colaboracdo com Entidades Conveniadas ao Municipio e no Termo de Colaboragdo,
é nomeado uma Comissdo de Monitoramento e Avaliacao para toda parceria existente
no municipio, com foco de determinar tal apuragdo. Além disso, como demonstrado
na lei anterior a intenc¢do do Legislativo em acompanhar essa avaliagdo, estruturamos
alguns controle para possibilitar melhor inspe¢do, que devera fazer parte desta Lei,
como: PLANILHA INFORMATIZADA DE CONTROLE DE ATENDIMENTOS INDIVIDUAIS
(Anexo 1l1), PLANILHA INFORMATIZADA DE CONTROLE DE MANIFESTACAO DOS
USUARIOS (Anexo IV) e RELATORIO DE MANIFESTACOES DO USUARIO DE SERVIGOS DO
HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE (Anexo V).

Por fim, encaminhamos oficio emitido pelo Hospital ao Poder Executivo, corroborando
ainda mais 0s pontos acima expostos.

Na certeza da compreensdo de Vossas Exceléncias, e na certeza também de que o
presente Projeto de Lei receberd acolhida favoravel gos Senhores Vereadores,
cumprimentamos Vossas Exceléncias.

Municipio de Alto Rio Doce, margo de 2023.

Vietar de Paiva Lopes
Prefeito Municipal
Alto Rio Doce - MG

PAIVA LOPES
al de Alto Rio Doce/MG
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Plano de Trabalho— Termo de Colaboragao /

pelo Municipio)

1. IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE (Sede)

a. Entidade
i. Nome da Entidade
ii. CNPJ
iii.  Data de Inscrigdo CNPJ

. Dias e Horarios de

Funcionamento

b. Contatos

i. Enderego

ii. Bairro/Cidade

ii. CEP
iv. Telefone da Instituicdo

v. Site

vi.  E-mail da Instituicao

c. Representante Legal

¥ i. Nome Completo

i.  Documento de Identificagao
ii. CPF
iv.  Data de Nascimento
v. Escolaridade
vi. Cargo
vii.  Enderego

viii.  Bairro/Cidade

HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE

(preenchido

16.712.309/0001-44

14/11/1969

TODOS OS DIAS DA SEMANA 24 h

PRACA MAURINO DIAS DO NASCIMENTO

CENTRO / ALTO RIO DOCE

36.260-000

(32) 3345 - 1465

hospitalaltoriodoce@gmail.com

MARCELO TEIXEIRA GUIMAR

MG-7.257.532 SSP/MG

v.-.._—r—;)"

000424926 -70

11/02/1973

ENSINO MEDIO

PROVEDOR

RUA DOS PEREIRAS, N2910 A

CENTRO - ALTO RIO DOCE
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ix. CEP 36.260-000

x. Telefone
Celular (32) 984317972

Xi.

Xii. E-mail -

2. JUSTIFICATIVA
Esta instituicdo necessita do apoio do Municipio, pois os recursos que recebe do estado

e da unido , sendo estes através de convénios, ndo sdo suficientes para quitar todas as despesas

geradas mensalmente ao hospital.

3. OBJETIVOS (GERAIS E ESPECIFICOS) /
A INSTITUICAO TEM COMO OBJETIVO OFERECER UM ATENDIMENTO DE QUALIDADE A

TODOS QUE BUSCAM PELOS SERVICOS NESSA UNIDADE DE SAUDE.

Victor de P
Prefeito
Alto Rio fJoce - MG
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04.PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA:

@Escrigao Qtd. Und. Valor R$
DESPESA MEDICA — PLANTAO 42.244,6?
SERVICOS MEDICOS 28.000,0&
DESPESAS FUNCIONARIOS E ENCARGOS 80.783,33
'MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES 14.026,48
'DESPESAS DIVERSAS 13_363,4f

, 1.000,0

_SERVICOS CONTABEIS

3.300,0
_PROCESSOS JUDICIAIS
4.775,49
_INSTITUTO HERMES PARDINI
2.501,61
CENTRAL DE ARTIGOS PARA LABORATORIO
TOTAL | 190.000,00

e
4-"  Alto Rio Doce, 05/01/2023

Victor de P L
PrefeitoMunicipal
oce - MG
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a. Presidente

b. Coordenador Técnico
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5. Histoérico de atividades ja desempenhadas pela entidade [anexar
registros (matérias de jornais, folhetos, depoimentos, fotos, filmagens etc,,
quando for o caso)]:

PUBLICO ALVO
MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE [ CIDADES VIZINHAS ( EM CASOS DE DEMANDA).

AREA DE ABRANGENCIA
POPULACAD DE ALTO RIO DOCE, DISTRITOS E CIDADES VIZINHAS.

METODOLOGIA
PRESTACAO DE SERVIGOS AMBULATORIAIS, INCLUINDO ATENDIMENTO
MEDICO.

CAPACIDADE TECNICA E GERENCIAL |
MIEDICO CLINICO GERAL, ENFERMIEIROS, TECNICOS £ AUXILIARES DE ENFERMAGEM E k
ADMINISTRATIVO

RESULTADO ESPERADO / IMPACTO PREVISTO
LM ATENDIVIENTO DE QUALIDADE | EFICIENTE, BUSCANDO O BEM ESTAR £ A
SATISEFACAO DO PACIENTE.

METAS E ETAPAS
NAQO SE APLICA

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGAO E EXECUGAO DO PLANO DE TRABALHO:

i. Nome Completo MARCELO TEIXEIRA GUIMARALS

ii. Documento de ldentificagdo MG-7.257.532 SSP/MG

ii. Data de Assinatura 05/01/2023

iv. Assinatura

i. Nome Completo
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i. Documento de Identificagao

ili. Data de Assinatura

iv. Assinatura

c. Contador ou Contabilista

i. Nome Completo MARCO AURELIO CESAR COUTO FILHO

ii. Documento de Identificagédo M 2 964 375 SSP/MG CRCMG —-074737/0-

.
ii. Data de Assinatura 05/01/20M
e Vi

iv. Assinatura

d. Profissional Responsavel pela Prestagao Atas
i. Nome Completo IDALINA GONCALVES
ii. Documento de Identificacdo MG-6.938.802 PC/MG
ii. Data de Assinatura 05/01/2023

iv. Assinatura

;q@ﬁ;g {Zm

ALTO RIO DOCE, 05 DE JANEIRO DE 2023.

Victor de P
Prefeito unicipal
Alto Rio’Doce - MG




HOSPITAL DE ALTO RIO DOCE

Praga Maurino Dias do Nascimento, 112 — Centro
Alto Rio Doce/MG CEP: 36260-000
CNPJ 16.712.309/0001-44
Tel: (32) 3345-1465

Oficio: 11/2023

De: Hospital “Nossa Senhora da Conceigdo” de Alto Rio Doce
Para: Municipio de Alto Rio Doce

Assunto: Adequacgao da lei n° 916, de 06 de margo de 2023.

Exmo Senhor Prefeito,

Com os meus cumprimentos, venho por meio deste, informar que para o cumprimento da lei n°
916, de 06 de margo de 2023 art. 2, a instituicao tera dificuldades para quitar as despesas mensais, pois
a despesa com o pessoal fica acima da porcentagem estabelecida e quanto a despesa de insumos fica
a baixo do exigido conforme descrito na lei.

Mediante a este fato, venho por meio deste solicitar, se possivel a adequagéao das porcentagens.

Aproveito a oportunidade para mencionar as porcentagens de acordo com a necessidade do
hospital:

I. Despesa de pessoal de no maximo 80% (oitenta por cento) do valor bruto més;
Il.  Despesa de insumos de no minimo de 10% (dez por cento) do valor bruto més;

lll. Despesa de administragdo e atividade de meio de minimo 10% (dez por cento) do valor
bruto més.

Além disso, em se tratando de envio de fichas de atendimento por nimero, conforme estipulado
no Anexo |, 1.1 — O controle de pessoal, ponto 4, informamos que tal pedido ofende diretamente a ética
na pratica médica, em especial ao que dispde a ética na relagdo médico-paciente, uma vez que expor a
ficha de atendimento de qualquer cidaddo poderia coloca-lo em situagédo constrangedora e delicada. Por
isso, solicitamos uma adequacédo desta normativa.

Por fim, destacamos também o tempo infimo concedido pela presente Lei ao Hospital de Alto Rio
Doce, conforme expresso no oficio encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio, no 010/2023, a
saber: fixar o dia 2 de cada més (quando este cair em um fim de semana, devera ser enviado no
primeiro dia util posterior a data) a entrega da prestacdo de contas do més imediatamente anterior, afim
de se realizar o repasse impreterivelmente no dia 05. Tdo pouco tempo poderia acarretar em envio de
informagdes equivocadas e consequentes pagamentos que gerariam inconformidades. Pegco adequar
também esta instrugéo.

Certo de sua compreensao, desde ja meus sinceros agradecimentos.
Atenciosamente,

Exmo. Sr.

Victor Lopes de Paiva
Prefeito Municipal
Alto Rio Doce-MG
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Parecer Técnico n.° 014/2023 |

De: Controladoria do Municipio de Alto Rio Doce — MG

Para: Prefeito Municipal de Alto Rio Doce — MG wecebi em ¥ 103 3123 ||

as AC> 50 'nr 18
Name L\Jbu,_g ’LUL_.‘

DTV LR EE AR

C/C: Presidente da Cadmara Municipal
C/C: Gestor de Contratos

P )
C/C: Advogado Geral do Municipio 13 03 ‘Jﬁ »?

Assunto: Lei Municipal n.° 916/2023 — Subvencéo Hospital R$ 190.000,00/méé W@iﬂ/

Alto Rio Doce, 10 de margo de 2023. | ‘

Excelentissimo Prefeito Municipal, Victor Paiva Lopes,

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal, Marco Anténio Pereira, 1 |

|
llustre Gestor de Contratos, Roberto Xavier Ribeiro, |

llustre Advogado Geral do Municipio, José Araujo Barbosa, | ’

Com muito respeito, vimos por meio deste parecer técnico apresentar a Vossas Exceléncias
a avaliagdo da Lei Municipal n.® 916/2023, sancionada no dia 06 de marco de 2023, que “autoriza
o Municipio de Alto Rio Doce/MG firmar Termo de Colaboragédo, mediante subvencéo publica, com
o Hospital de Alto Rio Doce — Nossa Senhora da Conceicéo — e da outras providéncias”. Tal lei visa
o repasse de R$ 190.000,00 (més), podendo ser retroagido o repasse a janeiro de 2023. |
| |

Cabe mencionar que a Controladoria Geral do Municipio, prezando pelos principios da Ad-
ministragao Publica, realiza suas atividades de forma independente, imparcial, transparente, neutra,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, n&o deixando de observar a legalidade e morali-
dade necessaria para a melhor utilizagéo dos recursos publicos. | !
|

Relatério Técnico

r
A Lei Municipal supracitada tem como objetivo o apoio, através de termo de colaboradéo,
enviar recursos financeiros para a entidade Hospital de Alto Rio Doce, em troca da disponibilizagao
de servicos de urgéncia e emergéncia, disponibilizados gratuitamente a populacao (art. 1°). A lei
prevé o envio de parcelas mensais de R$ 190.000,00 (art. 1°, inc. I1), retroagido diferenca de valores
a janeiro de 2023 (art. 8°), totalizando assim o valor de R$ 2.280.000,00 no ano-exercicio de | 2(#
(art. 1°,inc. ).

: - - Victor de Paffa Lopes
Algumas particularidades dessa nova lei sdo: Prefaito Manicipal
Alto Rio -MG

a) Fixacéo de data limite para o repasse (art. 1°, inc. |); }

b) Criagao de condigbes para o repasse (atingimento de metas de servicos dlspontblh-
zados) (art. 1°, inc. I, §unico); . ’

c) Exigéncia de observacao a proporgdes de utilizagdo dos recursos (art. 2°);
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d) Exigéncia de realizacao dos repasses “impreterivelmente, dentro do exercicio | de
2023" (art. 2°, §dnico); ;

e) Criacdo de formularios secundarios para prestacéo de contas, determinados no ;
anexo | e exigéncia de envio de cépia digital integral a Camara Municipal, em 30 |
dias apos o pagamento (art. 4°, §1°); | ,

f) Obrigatoriedade na realizacdo de procedimentos nos moldes da Administragdo Pu-
blica ou em consonancia com as regras de direito publico, através de imposicéofde
atividades (art. 5°);

g) Obrigatoriedade na devolugdo de valores remanescentes em conta, deduzido ape-
nas de despesas adimplidas (art. 6°); ,

h) Possibilidade de retroagir diferencas de valores em janeiro e fevereiro (art. 8°). i

| |
Como forma de melhor evidenciar quais séo as particularidades projetadas nesta nova l’,ei,
que poderiam colocar em risco juridico as atividades do ente subvencionado, segue abaixo cor?si-

deragoes: 1‘

a) Fixagao de data limite para o repasse (art. 1°,inc. 1) i

Ao se fixar data limite para realizagdo do repasse, sendo este “até o dia'05
do més subsequente ao da disponibilidade dos servigos”, fica a entidade obrigada a realizar a ivi-
dades de prestagdo de contas em um tempo inexequivel. Ora, sendo obrigado a Municipalidade a
realizar o repasse com base nos servigos disponibilizados no més anterior (veja o préximo ponfo).
estaria entdo o hospital obrigado também a realizar a prestacéo de contas dessas atividades néo
mais do que no 2° dia do més subsequente, uma vez que ha periodo de apuragéo das contas péra
atestar a regularidade exigida.

Veja o que disciplina a Lei Federal n.° 13.019/2014 e suas alteragdes pb te-

riores, que busca normatizar a matéria em tela: |
\
Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor: f
\

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da presta-
¢ao de contas final, levando em consideragéo o conte ido
do relatorio técnico de monitoramento e avaliagao de que
trata o art. 59; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 20115)
(grifei). ;

A expressao “Prestacdo de contas final” ou termos similares a este sdo|re-
petidas outras vezes na Lei Federal mencionada. Assim, conseguimos facilmente chegar a conclu-
sao de que o Legislador intencionou na objetivacédo das atividades envolvendo tal prestagao, resu-
mindo @ mesma a um unico ato durante o ano-exercicio. |

No entanto, conforme expresso no art. 63 desta Lei Federal, é possivel not

que haveria a oportunidade de estados e municipios determinarem prazos e normas para elab :ra-
¢ao da prestacao de contas, desde que estes estivessem constando no instrumento de

no plano de trabalho. O §1° determina que a Administragao Publica fornega manual esp 0 com
as normas a serem seguidas pelas entidades.




4’(: A & 1 b = ||
¢ A Y MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE |
‘3{& *ég CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM | ]
) & Praca Ernestina Couto da Silva Moreira, SN — Sdo José |

B

> i E}
,"{;‘;”;‘;':@5) CEP: 36260-000 | |
CNPJ: 18.094.748/0001-66 | \
Levando em conta tal necessidade, a Controladoria Geral do Municjpio
criou, ainda em 2020 (quando a atual gestao deste Orgao foi nomeado), o MANUAL GERENCIAL
002 — Prestacédo de Contas dos Termos de Colabora¢do com Entidades Conveniadas ao Mumc}pno
(https:/lwww.portal.altoriodoce.mg.gov.br/arquivos/controleinterno/Manual_002 - Pres- 1
tao_de Contas dos Termos de Colaborac.pdf). Este Manual serviu de base para que, néo ipe-

nas o Hospital de Alto Rio Doce, mas toda entidade subvencionada pelo Municipio, pudesse seguir
|

um padréao em se tratando de prestacéo de contas de recursos advindos do Poder Executivo.,

Assim rege o Manual Gerencial 002, quanto a prazos para prestacéo de
contas: ||

5. DA PRESTACAQ DE CONTAS |

|

| |

A organizagao da sociedade civil prestara contas da boia e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo qq 60
(sessenta) dias a partir do término da vigéncia da par-
ceria ou no final de cada exercicio, se a duragéo da par-
ceria exceder um ano. O prazo para a prestagao de con-
tas podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias
desde que devidamente justificado. :

A administracéo pablica apreciara a prestacdo final de olon-
tas apresentada, no prazo de até 150 (cento e q
quenta) dias, contado da data de seu recebimento|ou
do cumprimento de diligéncia por ela determi ‘a,da,
prorrogavel justificadamente por igual periodo (gﬁifei

|

de novo). ! |
| |

Assim, foi normatizado a necessidade de prestagéo de contas anual para as

entidades, buscando demonstrar a correta utilizagdo dos valores recebidos, em conformidade éom

o Plano de Trabalho previamente enviado e parte componente do Termo de Colaboracéo firm‘a?‘lo.

No entanto, visando um acompanhamento mais de perto da utilizagé6 }:ios
recursos desprendidos pela Municipalidade, foi inserido no Termo de Colaboracéo entre a Enﬁzd,éde
e 0 Poder Publico a seguinte normatizacao: ' t

. |
CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E DA RESTITUI(}AQ

|
|

L
Paragrafo Segundo: A primeira e segunda parcelas s6 [se-/
réo liberadas apés celebrado o convénio; B
w
Paragrafo Terceiro: A liberagao da terceira parcela fi ic, a
condicionada a entrega da prestacio de contas dg ,
meira parcela a liberacdo da quarta parcela a entregda
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Entendemos como suficiente tal observancia a entrega de Prestag:aolde
Contas, uma vez que esta atividade demanda um tempo de qualidade para a correta vnsuallzaq,ao
das movimentagées realizadas, dirimindo quaisquer dlvidas que venham a surgir e atestando, atra-
vés de Pareceres Técnicos emitidos pela Controladoria Geral mensalmente, a correta utilizagao (ou

né&o) de tais recursos.

Atualmente, tendo a Lei Municipal n.° 916/2023 criado a exigéncia de re-
passe condicionado a prestacao de contas dos servigos realizados, cria uma inseguranc¢a na forma
de se realizar tal atividade, uma vez que os prazos anteriormente estipulados se tornaram m‘ui:is-
simo menores. O que antes contava-se aproximadamente 45 dias para realizar, atualmente se re-
sume a 2 dias, podendo ser gerado erros materiais que colocaram em risco a manutengao do | re-

passe. i
]

b) Criacdo de condi¢gbes para o repasse (atingimento de metas de servigos dlspo-
nibilizados) (art. 1%, inc. ll, §unico) 1

|
|
|

Com a edigdo da nova Lei Municipal, foram criados critérios para manuten-
¢ao do repasse, de forma que, caso ndo se atingisse metas de realizagédo de servigos, ndo seriam
disponibilizados recursos. Tais pardmetros se encontram no paragrafo unico do artigo 1° da refer da
Lei, a saber: {

|
|
Paragrafo Unico: O valor unitario de que trata o inciso Il sera
estimado de modo amplo, incorporando-se obrigatowria-
mente na parcela, valores em proporgao: |

Art.1° -

| — Plantao Médico;

1

|

i

|

Il — Exames; |
\

Il — Equipe plantao; i
|
IV — Internagao;

V — Apoio: administracéo e transporte; e

VI - SUS, SAMU e Qutros.

i

|

|

t

l
Deflnlc;ao de metas para entidade subvencionada também encontra ampéro

no art. 22 da Lei Federal n.° 13.019/2014, como se |é: | i
o

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parce
celebradas mediante termo de colaboragéo ou de fom
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)




o

?‘{éﬂaﬁ

MUNICIPIO DE ALTO RIO DOCE |
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
& " Praca Ernestina Couto da Silva Moreira, SN — Séo José !
~1,‘,"m“\9»-‘ CEP: 36260-000 y
CNPJ: 18.094.748/0001-66
Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atwndades
ou projetos a serem executados; (Redagaoc dada pela Lei
n® 13.204, de 2015) |

-
3
s
B>

g

&6“{5@@\
?—

Il - forma de execucéo das atividades ou dos projetos e kie
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

|

IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas. (Redagcdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifei). i

Estando a entidade condicionada ao cumprimento de metas, se garantiria
entdo que a mesma se esforcaria ao maximo para atender ao acordo estipulado, o que é benéfico
para a parceria entre a Municipalidade e a entidade subvencionada. No entanto, ha que se consi-
derar que as metas deverdo ser razoaveis, prezando pelos principios da Administragao Publica.|

Assim, fica o questionamento: como poderia a entidade “atingir metas” refe-
rentes a realizagdo de exames, internacdes e atendimentos, sendo esta voltada a atividades fde
urgéncia e emergéncia? Caso ndo haja atendimentos, exames e internacdes suficientes no més,
estaria a entidade condicionada a receber valores menores, gerando inseguranga aos funcionéri?os
dela empregados? N&o se criaria a oportunidade de possiveis fraudes na “criacdo de enfermois",

unicamente com o objetivo de atingimento de metas? Fica o questionamento. ‘

c) Exigéncia de observagdo a proporgdoes de utilizagao dos recursos (art. 2°), ob-
servando o plano de trabalho aprovado

A novo instrumento balizador para manutengao de repasses a entidade Hos-
pital de Alto Rio Doce prevé, em seu art. 2° e incisos, com viés de se “garantir o equilibrio*dbs
contas, bem como a eficiéncia na prestagéo do servigo, adequada a disponibilidade do recurso
publico”, que observem faixas de porcentagem especifico para utilizagdo do recurso, divididos em
trés faixas: (i) 60% para despesa com pessoal, (i) 30% para despesas com insumos e (iii) 10% para
despesas com atividade meio.

Relembrando o que previa o artigo 1° e seus incisos, a entidade ja possdia
neste ato um plano de trabalho previsto para utilizagcdo dos recursos enviados pela Municipalidade.
Foi parte componente do Projeto de Lei, que originou a Lei abordada, este plano de trabalho. Tah-
bém ha que se observar que o mesmo artigo, no inciso lll vedava qualquer pagamento fora do plaho
de trabalho aprovado. Assim, podemos fazer uma observacgéo fria e superficial do que previa o pla o]
versus o que foi aprovado na Lei: r

V‘gtorf de P#iva Lopes |
refeito Munic '
Ao Rie/Bose - ool
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Atividades : Valor % 7 Agregado N
Despesa Méedica - Plantdo RS 42.244,60 |22,23% |
Servicos Médicos RS 28.000,00 |14,74%| 79,49% )
Despesas Funcionarios e Encargos RS 80.783,33 |42,52% |
Medicamentos e Insumos Hospitalares | RS 14.026,48 | 7,38% }
Instituto Hermes Pardini RS 4.775,49 | 2,51%| 11,21%
Central de Artigos para Laboratorio RS 2.501,61] 1,32% 1
Despesas diversas RS 13.368,49 | 7,04% f
Servicos Contabeis RS 1.000,00 | 0,53%| 9.30% l
Processos Judiciais RS  3.300,00 | 1,74% 5

Assim, conseguimos demonstrar que, ao se definir faixas de utilizagao do
recurso repassado ja esta DESCONFORME com o que previa o plano de trabalho enviado pela
entidade para composi¢do do Projeto de Lei, uma vez que o gasto exclusivo com pessoal supéra
em muito ao que foi autorizado na Lei. Notadamente, ao se elaborar as emendas ao Projeto de Lei
original, néo foi considerado a real necessidade da entidade, expresso através do Plano de Trabalho

componente. i
!

Ha que se considerar também que a Lei Federal ndo estipula tais faixés,
condicionando apenas a entidade subvencionada a seguir um plano de trabalho previamente apfo-
vado entre o PODER EXECUTIVO e a Entidade, utilizando recursos para os fins especificados ?m
Lei, como se |é no art. 46, in verbis:

|
Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria: (Redagéo dada pela hf,ei
n°® 13.204, de 2015) !

- remuneragao da equipe encarregada da execugao ?do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da orga-
nizagao da sociedade civil, durante a vigéncia da parce-
ria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro sa‘é-
rio, salarios proporcionais, verbas rescisérias e de-
mais encargos sociais e trabalhistas; (Redacéo daHa
pela Lei n® 13.204, de 2015) ‘

J

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e éli-
mentacao nos casos em que a execugao do objeto da par-
ceria assim o exija; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de

2015) ‘ /
|,
“J

Il - custos indiretos necessarios a execugao do obje!

Victor de PaivyLopes
Prefeito Myhicipal y
Alto Rio il
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IV - aquisi¢io de equipamentos e materiais permanen-
tes essenciais a consecugdo do objeto e servigos de
adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacéo dos referidos equipamentos e materiais. (grlfel
de novo).

'Ntnl 0%

Uma vez que a entidade atende as normas estabelecidas em normativa Ele-
deral, ndo haveria que se privar da utilizacéo de recursos para atividades necessaria para conse-
cucao do objeto. Apenas a titulo de exemplo, vejamos abaixo como se portam outras entidades
também subvencionadas pelo Municipio:

LARSAQ VICENTE DEPAULO? |

Atividades Valor: 200 % Agregado

Pagamento de Funcionariso RS 4.779,27 79,65% 98.25%

Impostos ou outras Taxas RS 1.115,73 18,60% : ‘

Tarifa Bancaria RS 105,00 1,75% 1,75% ‘
Total| R$ 6.000,00 |

BANDA LIRA

Atividades Valor

Pagamento de Maestro/Professor | RS 1.123,00 86,38%| 86,38% |

Material de Limpeza e Escritério RS 94,65 7,28% 7,28% |

Despesa com Banco RS 82,35 6,33%| 6,33% E
Total| RS 1.300,00 r

Atividades

Funciondrios RS 6.000,00 92,31%| 92,31%

Manutencdo de Veiculos RS 390,00| 6,00% 6,00% [

Tarifa Bancaria RS 110,00 1,69% 1,69% 3
Total| RS 6.500,00

ASSOCIACAQ BICHO FELIZ

Valor .%
RS 1.000,00 | 100,00%
RS 1.000,00

Agregado

Atlvidades |
100,00% ‘
f

Alimentacdo (ragdo canina)
Total

S ’ . Eell
Assim, fica demonstrado que, independentemente do valor e proporgdo que |
gastem com cada custos da entidade, desde que demonstrado que tal gasto é necessario para

consecucao do objeto, ndo ha objecdo em quanto se utilizar.

d) Exigéncia de realizagdo dos repasses “impreterivelmente, dentro do exerci
de 2023” (art. 2°, §nico)

haver com a exigéncia de repasses dentro do exercicio de 2023. No paragrafo unico do artigo 2° ha
previsao de realizacao de repasses exclusivamente dentro deste ano. Ora, sendo o repasse condl-
cionado a prestacéo de servigos e atingimentos de metas, conforme explanado anteriormente, corino
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podera a entidade realizar a apuragao necessaria para o recebimento de repasse, de forma a re;ce-
ber valores dentro do ano de 2023, referente aos servicos realizados em dezembro? i

e

\F ! ;:‘f‘\

s’

TS
<

Além disso, destacamos novamente o que rege a Lei maior, a Lei Fed?ral

n.” 13.019/2014, quanto a manutencao de repasses e aditivos de termos de colaboragéo: |

Art. 49. Nas parcerias cuja duragao exceda um ano, é obri-

gatéria a prestacao de contas ao término de cada exerci-
cio. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015) |

|
Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada medi-
ante solicitacido da organiza¢éo da sociedade civil, devi;da-
mente formalizada e justificada, a ser apresentada a admi-
nistrac&o publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto. (Grifei) \
|
Destacamos aqui neste artigo a expresséo “cuja duragdo exceda um ano” e
“vigéncia podera ser alterada’. Entendemos como sendo total e razoavelmente possivel mar?ter
parceria com entidades por periodos superiores ao ano-exercicio. Assim, ndo haveria que se cpn-
dicionar a pagamentos limitados estritamente ao ano exercicio (sendo necessario edicao de !eis
autorizativas posteriores) ou que estes s6 possam ser realizados dentro de um prazo minimo, invi-
abilizando o repasse do ultimo més do ano. |

|
Essa previsdo também é feita no Manual Gerencial 002, conforme se |é em
diversos pontos quanto a possibilidade de haver parcerias com vigéncia superior a um ano. éem
duvida, ndo ha que se questionar o relevante servigo publico realizado pela entidade, uma vez é;ue
a Municipalidade mantém parceria firmada a pelo menos 6 anos ininterruptos. |

|

e) Criagao de formularios secundarios para prestagao de contas, determinados
no anexo | e exigéncia de envio de copia digital integral a Camara Municiﬂaal,
em 30 dias apés o pagamento (art. 4°, §1°) 1

.‘
Foram criados também formularios de controle paralelos aos determinados

pelo Manual Gerencial 002, que rege as regras para a realizacdo de prestacdo de contas. Nes}'tes
anexo, séo exigidos da entidade informacdes alheias ao repasse realizado, como: (i) receitas oriun-
das do SUS, (ii) receitas oriundas do SAMU, (iii) receitas oriundas de convénios publicos, (iv) re ei-
tas eventuais, (v) subvencao in natura, (vi) relacéo de pessoal (ainda que ndo pagos com recursos
oriundos desta Lei Municipal), (vii) atendimentos realizados no periodo, (viii) débitos fiscais penden-
tes (ainda que nao sejam com os recursos oriundos desta Lei Municipal); (ix) débitos trabalhistas e
condenagdes judiciais, exigindo também que tal entidade anexe documentos comprobatérios, co;mo
extratos bancarios, contracheques e fichas de atendimento. E exigido que tais documentacoes se-
jam avaliados conjuntamente com a Controladoria Geral do Municipio e que posteriormente sejam
encaminhadas a Camara Municipal para apreciagao. ' ,

abaixo:



